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(Asisten autoridades de la Administración Nacional de Educación Pública) 
SEÑOR PRESIDENTE (Pardiñas).- Habiendo número, está abierta la sesión. 


(Es la hora 10 y 47) 


La Comisión de Presupuestos integrada con la de Hacienda da la bienvenida al Presidente del Consejo 
Directivo Central, doctor José Seoane, a los Consejeros, licenciado Daniel Jacinto Corbo Longueira y al 
profesor Néstor Pereira Castillo y a las Consejeras, maestra Teresita Capurro y maestra Nora Castro; al 
Director General del Consejo de Educación Inicial y Primaria, Óscar Gómez, a la Consejera Irupé Buzzetti y 
al Consejero Héctor Florít; a la Directora General del Consejo de Educación Secundaria, Pilar Ubilla y a los 
Consejeros Fernando Tomeo y Daniel Guasco; al Director del Consejo de Educación Técnico Profesional, 
Wilson Netto y Consejeros Javier Landoni y César González; y a la Directora General del Consejo de 
Formación en Educación, Edith Moraes. Asimismo, integran la delegación de ANEP el asesor Joel 
Rodríguez; los Coordinadores del Proyecto de Educación Pública, señora Marina Orozco y arquitecto Walter 
Gurruchaga; la Secretaria de Coordinación, señora Gabriela Almirati; la Secretaria de Competencia de 
Normas, señora María del Carmen Ongay; por PAENFE, la arquitecta María Elena Camacho; por la 
Dirección de Infraestructura, la asesora Pamela Inocenti; los asesores Enrique Travieso, Mario Camps, 
Fernando Daniel, Walter Fernández, Martín Tomé y Andrés Peri; las asesoras Rosario Boggio, Anahí 
Hermida, Beatriz Guinovart y Carolina Pallas y la Gerenta Gabriela Silva. Además, hacemos saber a la 
Comisión que para el trabajo en asesoría estamos contando con la presencia de las señoras Mirta García 
Montejo y Paola Pittini, por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y con las señoras Cecilia Lara, María 
Noel Pose y Marta Abilleira. por el Ministerio de Economía y Finanzas. La Comisión cuenta con el mensaje 
del Poder Ejecutivo y con el mensaje del Inciso 25, "Administración Nacional de Educación Pública”. 


SEÑOR SEOANE.- Planeamos realizar la exposición de la ANEP manejando, en primer lugar, el 
balance de la ejecución presupuestal y, luego, planteando el articulado que conforma la Rendición de 
Cuentas. 


La señora economista Guinovart será quien exponga todo lo que tiene que ver con el balance de la ejecución 
presupuestal. Luego haré una pequeña intervención conceptual. 


SEÑORA GUINOVART. - Voy a presentar una síntesis del balance de ejecución presupuestal del año 
2010. 


En el cuadro que estamos viendo en pantalla, se puede apreciar el crédito total y el crédito total ejecutado, 
discriminado por grupos de gastos: retribuciones, gastos corrientes y gastos de inversión. 


En términos generales, podemos decir que del crédito de $ 24.517:000.000, se ejecutaron $ 23.678:000.000, 
lo que representa un porcentaje de ejecución del 96,6%. Es interesante analizar que, dentro de cada uno de 


los conceptos de gastos en retribuciones personales -que incluye auxiliares de servicio y todas las 
retribuciones vinculadas a los proyectos educativos y del Plan de Equidad- la ejecución fue de un 97.3%. En 
gastos corrientes y suministros, se ejecutó un 98,3% y, en gastos de inversión, un 87,1%. 


Me gustaría destacar que, en el caso de la ejecución vinculada a los gastos de inversión, durante el año 2010, 
tuvimos un crédito de endeudamiento que no contó con financiamiento. En el año 2010, se repiten los 
créditos del año anterior -es decir del año 2009- y había un crédito de aproximadamente $ 213:000.000 para 
los cuales solamente se tenía financiamiento por $ 28:000.000. Esto dependía de la firma de un convenio con 
el Banco Interamericano de Desarrollo, a efectos de financiar, fundamentalmente, obras de educación media, 
pero esa firma se realizó a principios de enero de 2011. Por lo tanto eso hace que se haya tenido un crédito 
que no era viable ejecutar. 


Tenemos el total de ejecución del Inciso discriminado entre retribuciones personales, gastos corrientes y 
suministros, y gastos de inversión. Lo que podemos agregar a lo ya señalado anteriormente es el peso de las 
remuneraciones, gastos de funcionamiento y de inversiones según se considere el crédito total o el ejecutado 
total. Las remuneraciones representan un 81,9% considerando crédito y 82,5 considerando el ejecutado; los 
gastos de funcionamiento, 10,2% y 10,4% respectivamente, y los gastos de inversiones, 7,8% y 7% 
respectivamente. 


Desde el punto de vista de la ejecución presupuestal del Ejercicio 2010 por fuentes de financiamiento, el 94% 
tuvo financiación de Rentas Generales. El 5% corresponde a los fondos de libre disponibilidad, y el 96% de 
ese porcentaje corresponde al Impuesto de Enseñanza Primaria. El 1% restante corresponde a los fondos de 
endeudamiento. En otros ejercicios ha sido un poquito más de los fondos de endeudamiento ya que -esto es 
ejecución- se tenían todos los créditos financiados por lo que acabo de explicar hace unos momentos. 


En lo que tiene que ver con los fondos de endeudamiento externo, el principal destino que tienen es 
inversión, tanto en escuelas de tiempo completo como en centros educativos de educación media, técnica y 
centros de formación docente. 


El principal fondo de libre disponibilidad con que cuenta la ANEP, que es el Impuesto de Enseñanza 
Primaria, y tal como fue señalado legalmente, tiene como destino fundamental la alimentación escolar y los 
gastos conexos. El 58% tiene que ver con la alimentación y el resto corresponde a otros conceptos, incluida la 
inversión, ya que el equipamiento y las reparaciones generales en las escuelas se llevan un 7%. 


Vamos a mirar la ejecución presupuestal global en comparación con el crédito, tanto a nivel general como de 
los distintos subsistemas, es decir, Consejos de Educación. En el caso del CODICEN, se ejecutó un 74,7%. 
Vuelvo a hacer la misma aclaración: este porcentaje se explica por ese crédito que se tuvo que no estaba 
financiado, si no hubiera sido mayor. El Consejo de Educación Inicial y Primaria ejecutó un 99,7%; el 
Consejo de Educación Secundaria, un 99,5%; el Consejo de Educación Técnico Profesional, un 97,8%, y el 
Consejo de Formación en Educación, un 97,8%. Esto hace un total de 99,6% por toda fuente de 
financiamiento, como ya señalamos. 


SEÑOR SEOANE.- Voy a hacer unas rapidísimas anotaciones conceptuales sobre el trabajo que han 
realizado en el correr de 2010 los distintos Consejos de Educación y el Consejo Directivo Central. 


El Consejo de Educación Inicial y Primaria desplegó importantes acciones vinculadas a preparar y posibilitar 
que en 2011 se transformen 21 escuelas a la modalidad de tiempo completo, así como seis escuelas de todo el 
territorio nacional en el modelo alternativo de extensión horaria. Se dio un impulso muy importante al 
Programa de Maestros Comunitarios, formándose alrededor de 535 docentes. 


De igual forma, se desarrolló e impulsó el Programa Educativo de Verano, que cubrió un total de 261 
escuelas y participaron más de 20.000 alumnos. 


Asimismo, en el talante de fortalecer los centros educativos para mejorar el clima escolar, se hizo una 
importante inversión en la formación de alrededor de 950 profesores de educación física. 


Propiciando el desarrollo profesional docente y la formación permanente, también hubo una importante 
inversión en la formación de entre 800 y 900 maestros en las áreas de lenguas, matemáticas, ciencias sociales 


y ciencias naturales. 


Promoviendo la incorporación de las TIC a la educación, conjuntamente con el Consejo Directivo Central, se 
implementó nuevamente en 2010 la evaluación formativa en línea, alcanzando a un total de 85.000 alumnos. 


Quiero hacer breves observaciones sobre el trabajo en el Consejo de Formación en Educación. Como ustedes 
saben, la innovación principal en 2010 en esta materia es, precisamente, la creación de este Consejo. Esta 
construcción institucional tiene por objetivo guiar el tránsito entre la actual institucionalidad de formación 
docente y la futura que será definida por la ley orgánica del Instituto Universitario de Educación. 


Asimismo, se trabajó intensamente para fortalecer el acceso a libros, textos y materiales en formato digital. 
También se realizó un gran esfuerzo en materia de desarrollo profesional permanente y de actualización 
disciplinal en las más diversas asignaturas. 


Respecto al Consejo de Educación Secundaria debo decir que el trabajo desplegado en 2010 ha sido intenso y 
con la mirada puesta hacia el futuro. Se trabajó en el diseño y la implementación del liceo de tiempo 
completo de San Luis. Este liceo cuenta con los rasgos de los centros educativos que aspiramos sean las 
instituciones educativas de educación media. Se trata de un liceo de tiempo pedagógico extendido, de tiempo 
completo, acordado con todos los actores de la comunidad y en el cual se ofrece alimentación y diversos 
talleres opcionales que intentan articular el conocimiento y el hacer. Estos talleres están en funcionamiento 
pero el esfuerzo de construcción de esta propuesta se hizo en el correr del año 2010. 


Además, se trabajó en la ampliación de áreas pedagógicas y en las propuestas educativas destinadas a jóvenes 
de quince a veinte años de edad. También se incrementaron las aulas comunitarias, se desarrolló el proyecto 
de liceos abiertos y en relación con el Plan Ceibal diría que se llevaron a cabo dos iniciativas de particular 
importancia: se formaron docentes para la extensión del Plan Ceibal para educación media y se 
transformaron los laboratorios de informática en laboratorios de tecnologías digitales, poniendo énfasis en la 
inclusión de la robótica. 


En el plano del protagonismo y de la participación de los centros, diría que hay dos aspectos a destacar. Por 
un lado, la construcción de los Consejos de Participación a través de una Comisión de participación y, por 
otro, el impulso al protagonismo cooperativo de los centros al llamarse a proyectos de centros que se 
presentaron, algunos de los cuales fueron financiados y otros podrían ser implementados a futuro. 


El Consejo de Educación Técnico-Profesional también ha desplegado una intensa actividad durante 2010 y 
revela rasgos que son de 2010 pero que permiten avizorar el futuro de la educación media. Se pone énfasis en 
la multiplicidad de propuestas educativas para la educación media, señalando el camino de que ésta puede 
hacerse bien no de una única forma sino con diversos formatos y estrategias. 


Básicamente, se han plantado tres objetivos estratégicos: la universalización del acceso a la educación 
formal, la innovación y el desarrollo tecnológico en sinergia con el proyecto productivo nacional, y la 
modernización de la gestión tanto en el conocimiento como en la administración. En estos tres ejes ha habido 
un aumento de cobertura y también una mejora de las condiciones pedagógicas traducida en el descenso del 
número de estudiantes por grupo desde una media de 26 a una media de 21. 


Esta capacidad de diálogo con la comunidad y de generación de nuevas propuestas educativas ha encontrado 
en el año 2010 la concreción en la propuesta de diversas tecnicaturas. Paso a detallar algunas: la tecnicatura 
en instrumentación y control desarrollada en Montevideo; la tecnicatura en náutica y pesca en Montevideo; la 
tecnicatura en guía y técnico en diseño de circuitos turísticos sostenibles; la tecnicatura en mantenimiento 
mecánico industrial en Canelones y Juan Lacaze; la tecnicatura en soldadura en Montevideo; la tecnicatura 
en producción lechera en la Escuela Agraria en San Ramón; la tecnicatura en arroz y pastura en la Escuela 
Agraria de Artigas. Se trata de un conjunto generoso, importante y pertinente de propuestas educativas. La 
preocupación se basa en brindar continuidad educativa e incorporar más personas a los procesos educativos. 


Desde el Consejo de Educación Técnico-Profesional se ha realizado la actividad de acreditación de saberes 
por experiencia de vida que no es otra cosa que reconocer el conocimiento que se obtiene en los ámbitos 
laborales por parte del sistema formal, incorporando trabajadores a partir del conocimiento que adquieren en 
el trabajo a la educación formal. 


Por otra parte, se implementó el Programa Rumbo que intenta vincular a aquellos que han realizado 
formaciones, certificaciones o capacitaciones al sistema educativo. 


Entre otros relevantes programas que ustedes seguramente conocen está Gol al Futuro y otro conjunto de 
iniciativas que se desarrollaron en el marco del Consejo de Educación Técnico-Profesional. La reingeniería y 
modificación de la gestión también es un dato relevante del trabajo que aquí se ha desarrollado. 


Finalmente, haré algunas breves observaciones sobre el Consejo Directivo Central y los resultados que se han 
obtenido del trabajo desplegado en 2010. 


En lo que refiere a la educación de adultos, debo decir que se logró formar a más de ocho mil adultos entre 
los espacios de educación permanente así como por acreditaciones a través de pruebas. El programa Uruguay 
Estudia tiende a la revinculación al sistema educativo y a la culminación de ciclos; 970 personas culminaron 
ciclos. Como ya señalamos en oportunidad de referirnos a Primaria, hemos impulsado un muy importante 
trabajo en materia de evaluación de aprendizajes y la evaluación formativa en línea que se ha implementado 
con mucho éxito en el año 2010. 


Asimismo, se implementó PISA y se desarrolló el trabajo vinculado al monitor educativo, entre otro conjunto 
de acciones que se realizaron desde el Consejo Directivo Central. 


Esta ha sido una especie de sinopsis muy ajustada del trabajo que estos números reflejan. 


SEÑORA GUINOVART. - Lo que estamos mostrando en la proyección son los niveles de ejecución 
2009-2010 considerando en el año 2010 la exclusión del crédito de endeudamiento sin financiamiento 
correspondiente al Programa de Educación de Apoyo para educación media. Considerando esto, lo que 
podemos apreciar es que los porcentajes de ejecución en los años 2009 y 2010 fueron del 97% en 
términos globales y del 91% considerando el rubro inversiones. 


SEÑOR SEOANE.- Antes de pasar al tratamiento del articulado, quisiera señalar dos criterios 
generales que guiaron la construcción del mismo. El primer criterio general tiene naturaleza 
cuantitativa. 


Nosotros propusimos como criterio general no solicitar un peso más que la diferencia entre lo que solicitó 
ANEP en instancias del Presupuesto de 2010 y lo que el Parlamento le otorgó. El techo que nos propusimos 
fue precisamente en línea con la solicitud presupuestal, ni un peso más que esa diferencia. En verdad, 
intentamos mejorar esa diferencia en el sentido de ajustar mejor los números y la diferencia ronda los 

$ 5000:000.000 y el total de la solicitud presupuestal de ANEP es de aproximadamente $ 3.700:000.000. El 
segundo criterio general que nos propusimos fue avanzar en término de presupuesto por Programas. Si 
ustedes recuerdan, la solicitud presupuestal de la ANEP -tal cual fue formulada en 2010- consistía en la suma 
de las propuestas presupuestales de cada uno de los Consejos de Educación y del Consejo Directivo Central. 
Si ustedes inspeccionan ahora la solicitud de la Rendición de Cuentas, advertirán que esencialmente se 
compone de cinco Programas, a los cuales se integran cada uno de los Consejos de Educación con su aporte 
específico. Es cierto que, desde el punto de vista del rigor, no tiene toda la fineza que quisiéramos, pero 
consideramos que aunque modesto, es un avance en la dirección adecuada. 


Ahora, vamos a describir el articulado y los cinco Programas. 


El primer Programa está orientado a los gastos generados por obligaciones estatutarias y legales. Se trata de 
obligaciones que ha asumido la Institución -respecto de las cuales no cabe sino cumplirlas- y que tienen que 
ver con la antigijedad y el pasaje de grado, con costos vinculados a la actual estructura de los funcionarios 
docentes, de técnicos administrativos y de gestión. El desglose detallado se encuentra en la fundamentación 
del artículo correspondiente. 


El artículo 2 tiene que ver con el cambio de concepto de inversión. Como recordarán los señores Diputados, 
este cambio derivó del artículo 76 de la Ley N* 18.719 y condujo a que algunas actividades que 
financiábamos y que caían bajo el concepto de inversión, hoy no puedan financiarse apelando a tal concepto. 
De modo que esta modificación en el concepto de inversión acarreó para la ANEP una situación deficitaria, 
que es la que aparece en el artículo correspondiente. Se trata de actividades nada menores, en el conjunto de 


las tareas que desarrollamos. Por ejemplo, con estos fondos financiamos la universalización de la Educación 
Física, el desdoblamiento de grupos y compensaciones en las escuelas de atención prioritaria en entornos con 
dificultades estructurales relativas, que antes denominábamos escuelas de contexto crítico. 


El artículo 3 de este bloque corresponde a los compromisos educativos asumidos en 2010 y en 2011 y tienen 
que ver, esencialmente, con la respuesta al crecimiento en materia de matrícula. En el caso del Consejo de 
Educación Secundaria, en 2011 se crearon 180 nuevos grupos y se dio un incremento de matrícula 
aproximado de cinco mil adolescentes, entre cursos comunes y cursos especiales. En el Consejo de 
Educación Técnico Profesional se crearon 189 grupos, lo que representó un importante incremento en la 
cobertura y una importante diversificación en materia de propuestas educativas. Vale la pena resaltar que esa 
expansión en materia de grupos se concentra fundamentalmente en formación profesional básica y en 
educación media tecnológica. Como es evidente, en cualquiera de los tres artículos se trata de obligaciones 
que ya asumimos y que solo corresponde cumplirlas. 


El segundo programa o línea de trabajo, refiere a un concepto muy amplio, de calidad educativa y posee un 
conjunto de subcomponentes. En primer lugar, quisiera referirme a los compromisos derivados del convenio 
ANEP-CSEU. Voy a concentrarme en los artículos 5 y 6 porque tienen un poder innovador importante. 


El artículo 5 se orienta a la creación de la figura de Profesor Cargo, lo que implica pasar del régimen de 
elegir horas por año al de elegir cargos por períodos bastante mayores. Aún no está definido pero, sin ninguna 
duda, el período deberá ser mayor a los tres años. Entendemos que la política de creación de Profesor Cargo 
colabora en la respuesta a cuatro desafíos que son ampliamente consensuados. Por una parte, contribuye a 
evitar la rotación anual de los docentes, esto es, a tener docentes que permanezcan en los centros educativos 
de forma de poder tener un conocimiento más profundo de su realidad, de constituir equipos y de poder 
proyectar colectivamente planes que excedan el año. 


En segundo término, debido a cómo pensamos el diseño de la figura de Profesor Cargo, podemos decir que 
colabora en la concentración horaria de los docentes en los centros educativos, permitiendo que el trabajo 
conjunto al interior de los centros sea mucho más intenso. Además de las horas de docencia directa, esto 
permitirá que existan horas de permanencia en los centros para atender las realidades complejas de los 
centros educativos, tal como ha sido evidenciado por mucha investigación empírica. A su vez, en el país 
existe un amplio consenso en relación con la necesidad no solo de contemplar los aspectos cognitivos sino de 
prestar especial atención a los aspectos vinculares. 


En tercer lugar, creemos que la permanencia de los docentes en el centro educativo también puede colaborar 
con la tarea de la atención educativa de los estudiantes cuando se producen ausencias docentes. De modo que 
esta figura también colabora con esta otra situación que ha sido reiteradamente señalada como desafiante. 


En cuarto término, por como vamos a implementar la concreción del Profesor Cargo, vamos a intentar 
comenzar concentrando -no exclusivamente, pero dando prioridad- a los centros educativos que se 
encuentran en contextos más vulnerables. De esa forma, la figura del Profesor Cargo será un ingrediente en 
una política de fortalecimiento de la calidad educativa de esos centros. Pensamos que es un cambio muy 
importante y que vamos a transitar de forma gradual. Estamos tomando como base un 75% de las horas 
docentes de Educación Media y estamos avanzando en un 25% en la solicitud presupuestal que se refleja en 
este artículo. Conjuntamente con una política de elección de los efectivos vía anual, podríamos decir que a 
partir de 2012 no va a existir más la elección anual. Se trata de un avance modesto pero en la dirección 
correcta. 


El otro artículo que compone este bloque refiere a la reformulación de la carrera docente. También existe en 
el país un amplio consenso en la necesidad de que la carrera docente no contemple primordialmente la 
antigijedad, sino que refleje otras relevantes dimensiones de la actividad docente: la capacidad de crear 
materiales didácticos, el desempeño en el aula, la actividad académica, etcétera. Todos estos aspectos deben 
ser estimulados para que los docentes puedan desarrollarlos a plenitud y deben ser incorporados como parte 
de su desarrollo profesional y reconocidos en su carrera profesional. 


Por otra parte, creemos que una renovación de la carrera docente en este sentido estimula a los docentes 
jóvenes a, en base a su empeño, poder progresar más rápidamente y asumir -de forma más temprana- 
responsabilidades importantes en el sistema educativo. Estamos solicitando fondos para implementar -porque 
ya hay condiciones- la carrera de docente renovada en un número relevante de docentes en Educación 


Primaria y estamos trabajando intensamente tanto en Educación Secundaria como en Educación Técnico 
Profesional para que puedan lograrse avances en esta materia durante 2012. En este caso, no estamos 
solicitando más fondos incrementales para ello. Seguramente, en la Rendición de Cuentas de 2013 vamos a 
necesitar fortalecernos desde el punto de vista presupuestal para enfrentar los desafíos que vamos a 
implementar ese año en materia de reformulación de la carrera docente en todo el sistema educativo. 


En cuanto al artículo 7, que refiere al aumento de matrícula y de cobertura, estamos solicitando 
esencialmente fondos para el aumento de matrícula de la Educación Media. Este fondo será distribuido en 
aquel subsistema donde se produzca el aumento de matrícula. En la fundamentación hemos hecho especial 
hincapié en la previsión de 98 grupos para el Consejo de Educación Técnico Profesional pero la previsión es 
para el aumento de matrícula que no podemos definir exactamente a cuál de los sistemas va a impactar más 
fuertemente. Por tanto, proponemos un monto que pueda atender al subsistema en el que se produzca el 
aumento de matrícula. 


Por otra parte, estamos solicitando fondos para la implementación de nuevas carreras en el Consejo de 
Formación en Educación. 


En cuanto al artículo 8, que refiere a la extensión del tiempo pedagógico, queremos solicitar al Director 
General de Primaria que nos ayude en la exposición. 


SEÑOR GÓMEZ.- En este Capítulo, se impulsan las políticas de inclusión académica, orientadas a la 
superación de las inequidades en la distribución social de los aprendizajes. Este es, quizás, uno de los 
desafíos más importantes que tiene la educación inicial y primaria. 


Tanto los compañeros de la delegación como los señores legisladores son contestes de que el Consejo de 
Educación Inicial y Primaria tienen una cobertura muy cercana al 100% de lo potencial y, por lo tanto, 
creemos que es el momento adecuado para comenzar a trabajar en la superación de esas inequidades en la 
distribución de los aprendizajes. En ese sentido, creemos que no existe otra posibilidad de entender la escuela 
pública que no sea como una escuela inclusiva. En el punto concreto que refiere a la extensión del tiempo 
pedagógico, ello implica entender que no existe una única modalidad que pueda apoyar esta iniciativa. En tal 
sentido, ya se ha transformado en política de Estado -con raíces instaladas en la década del sesenta- el 
modelo de tiempo completo. Digo raíces del sesenta porque ahí estuvo el trabajo de la Comisión 
investigadora socioeconómica que señalaba la necesidad de implementar las escuelas de tiempo completo. 
Actualmente entendemos que para ello es posible aplicar otras modalidades que apunten al mismo objetivo. 
En ese sentido creemos -y está en práctica en seis escuelas de todo el país, como señalaba el Presidente del 
CODICEN al inicio de su exposición- que debiera implementarse escuelas de tiempo extendido donde la 
modalidad implica el ingreso del niño o de la niña a la hora 10 y se continua hasta la hora 17, teniendo en el 
horario matinal distintos talleres que posibilitan una ampliación del desarrollo curricular, fundamentando esto 
en las prácticas de investigación, en arte, en lengua y en razonamiento. El propósito principal que tenemos es 
diseñar e implementar una propuesta educativa potente, modelo complementario de las escuelas de tiempo 
completo, todo lo cual también incide positivamente en otro proyecto dirigido a las "escuelas aprender" - 
como las denominamos nosotros- donde se atiende en forma prioritaria a aquellas personas en entornos con 
dificultades relativas. Esta escuela con mayor tiempo pedagógico se presenta con colectivos docentes que 
tienen proyectos definidos para la mejora curricular y se trabaja fuertemente con la comunidad educativa en 
su conjunto, inclusive, en la selección de los proyectos de talleres. En ese sentido, entendemos que estamos 
en condiciones de utilizar infraestructura que hoy está subutilizada, potenciando la permanencia de niños que 
provienen de dos escuelas, que comparten el mismo edificio. La idea es transformar estas dos escuelas en una 
sola con un horario más extendido y, de esta forma, se aprovecharía mejor esa inversión pública que existe en 
infraestructura. Los recursos que estamos solicitando tienen que ver con la implementación de esta 
modalidad para compensaciones a maestros que pasarían de veinte a cuarenta horas y para profesores 
especiales que atenderían los talleres. 


La ampliación del tiempo pedagógico es una necesidad sentida por la sociedad uruguaya. Además, reitero 
que complementa lo expresado para tiempo completo. 


Asimismo, de alguna manera la extensión de tiempo pedagógico permite llevar a cabo otras actividades 
como, por ejemplo, los campamentos educativos, instancia clave de socialización, que permite que el alumno 


o la alumna despegue otras habilidades y manifestaciones, que no es posible que se desarrollen en el aula. 
Para este fin también se necesita refuerzo presupuestal. 


En síntesis esta sería la solicitud de ampliación presupuestal para la extensión del tiempo pedagógico para 
sesenta escuelas hasta finalizar el quinquenio. 


SEÑOR SEOANE.- Me gustaría ceder la palabra al señor Netto, Director del Consejo de Educación 
Técnico Profesional a fin de que considere el artículo 13, que refiere a la Educación Media, superior, 
técnica y tecnológica. 


SEÑOR NETTO.- La educación media básica en el Uruguay ha tenido una evolución muy importante 
en los últimos años respecto a la diversidad de sus propuestas. A tal grado es así que hoy, catorce mil 
jóvenes y adultos que se desvinculaban del sistema educativo formal, de aquellas viejas propuestas -o 
mejor dicho, que se desvinculaban de las propuestas educativas que ofrecía el sistema educativo 
formal-, en el 2011 están transitando equitativamente entre el Consejo de Educación Secundaria y el 
Consejo de Educación Técnico Profesional. Muchas veces se centra la atención en el sistema y no en las 
propuestas que, en muchos de los casos, son los elementos de desvinculación de los jóvenes. 


Desde los años 2006 y 2007, y hasta el momento, esta diversidad de propuestas se ha incrementado, lo que ha 
hecho que, reitero, en este año 2011, 14.000 jóvenes que estaban desvinculados del sistema educativo formal 
-estas nuevas propuestas fueron sumadas a las ya existentes- hoy hayan vuelto a la educación. 


De igual manera ello está ocurriendo en todo el país con la Educación Media Superior. La llegada de estas 
propuestas y la diversidad de las mismas a territorios que antes eran inexistentes, está claramente 
minimizando las inequidades respecto a la formación, fundamentalmente de los jóvenes del interior del país. 
No solamente se ha avanzado en la generación de nuevas propuestas sino que se están desarrollando estas 
viejas y nuevas propuestas en nuevos territorios del país. En ese sentido, este artículo 13 pretende ampliar la 
cobertura de jóvenes en estas propuestas reconociendo que por su especificidad y la competencia requerida 
desde el punto de vista docente para llevarlas adelante, tienen que generarse nuevas estrategias de espacios 
presenciales o semipresenciales o a distancia desde la Administración. Por tanto, frente al hecho de la 
existencia reducida de docentes formados en estas áreas específicas, para complementar asignaturas que 
permitan el acceso de propuestas de mayor nivel en más territorios, se hace necesario trabajar en estas en un 
carácter semipresencial y en las otras, para las que sí se dispone de docentes, en carácter presencial. Ese es el 
espíritu y la demanda que tiene, por un lado, este artículo 13, referido a la Educación Media Superior 
Técnica-Tecnológica. 


Y, por el otro lado, invita a que el año 2012 nos acompañe una nueva propuesta en Educación Media 
Superior. De la diversidad de oferta que hoy pone de manifiesto el Consejo de Educación Secundaria, el 
Consejo de Educación Técnico Profesional dispone de la Educación Media Profesional, con el perfil de 
operario calificado, de la Educación Media Tecnológica, con el perfil de auxiliar técnico -los conocidos 
bachilleratos tecnológicos-, y de una nueva propuesta que cada vez crece más en el país, que es el bachiller 
profesional. Todo esto está impulsando hoy a centenares de jóvenes, fundamentalmente del interior del país, a 
tener la oportunidad de transitar la Educación Terciaria, en la diversidad de propuestas a las que ya hacía 
referencia el señor Presidente del CODICEN en su exposición inicial. 


Hoy estamos presentando una nueva propuesta, que ponga de manifiesto algo que está laudado en el marco 
de la ANEP y creo que de la educación del país en su conjunto y es que las acreditaciones en los ciudadanos 
deben ser por formación y no por contenidos. Por tanto, hoy el paso que se da a través de la ANEP es 
reconocer los créditos generados por jóvenes dentro de la Educación Media Superior General y trasladarlos 
automáticamente a la Educación Media Superior Técnica-Tecnológica. ¿Qué quiero decir con esto? La 
navegabilidad ha transitado y se ha puesto de manifiesto. Por ejemplo, un alumno que hace cuarto año de 
liceo o primer año de bachillerato, perfectamente puede dirigirse a un primer año de bachillerato en UTU. Al 
tener aprobado ese bachillerato revalida el tronco de equivalencia, pero no el tronco profesional o el 
tecnológico. Muchas veces tenemos jóvenes -en realidad, es el 50% de ellos- que para terminar este ciclo 
educativo invierten seis años o más de su vida en lugar de los tres requeridos. En realidad, nuestros planes de 
estudio hoy han avanzado respecto de esta navegabilidad en direcciones con interacción permanente. Eso no 
hace que avancen años respecto de la formación sino que tienen que reiterar el primer año de bachillerato en 
UTU con su tronco profesional. Si ha culminado el primer año de secundaria de su bachillerato, revalidó la 


equivalencia y así con el segundo y tercer año. Esta nueva propuesta que nos va a encontrar en 2012, 
pretende reconocer y acreditar la formación parcial -no total- de secundaria y entrar directamente en los 
troncos profesionales, técnicos y tecnológicos, jerarquizando en principio las áreas industriales de alto 
impacto y demanda que hoy tiene el país. Es un reconocimiento del trayecto por Secundaria, para luego, en 
tres semestres, complementar la formación media superior en este perfil de técnico medio que el país tanto 
está demandando. 


A eso hacen referencia el artículo 13 y las demandas presupuestales que allí aparecen. 
Con respecto al artículo 14 quería hacer un par de observaciones. 


Como bien lo describió el Presidente del CODICEN, hay un modelo de desarrollo que espera el Uruguay que 
claramente debe contar con dos plataformas bien fuertes: la del sistema de trabajo y la del sistema de 
educación. La del sistema de trabajo implica el reconocimiento y acreditación del trabajador que, a través de 
ese proceso informal, hoy es poseedor de herramientas vitales para pensar y planificar un modelo de 
desarrollo y, por lo tanto, el sistema educativo quiere dar el paso en forma masiva de acreditar estos 
conocimientos. 


El artículo 14, denominado "Educación y Trabajo", tiene dos ejes fundamentales. Uno es ampliar algo que ya 
se está haciendo para tener más impacto, que es, por un lado, la acreditación de trabajadores en actividad, 
reconociéndoles el conocimiento técnico y profesional que han desarrollado a través de las empresas, de la 
práctica, y por el otro lado, posibilitar que estos trabajadores puedan explicitar lo que ya saben hacer en 
pequeños talleres. 


Por otra parte, este artículo 14 pretende desarrollar en mayor grado un programa que también mencionó el 
señor Presidente del CODICEN, denominado "Rumbo". Por medio de este programa, los trabajadores 
acreditados desde el punto de vista técnico, pueden culminar el ciclo de Educación Media Básica a través de 
tres trimestres y, por lo tanto, tienen la oportunidad de transitar los niveles de calificación requeridos para el 
país hoy, tanto a nivel de la industria como de los servicios. Estos tres módulos constan de lo siguiente. El 
primer trimestre implica la formación en uso de plataformas y de las tecnologías de la información y la 
comunicación, lo que no solamente lo dejará habilitado para el segundo trimestre, que es a distancia, sino que 
también lo habilitará para interactuar con el mundo en los diversos temas que entienda de su interés, luego de 
dominar esa herramienta que le permitirá comunicarse. El tercer trimestre, consta de una instancia 
semipresencial de evaluación y nivelación, según los avances desarrollados en la etapa intermedia, a 
distancia, pensando que de esta manera -con la acreditación de los trabajadores, más este complemento de 
formación general, científica, tecnológica- se podrá contar con un número mayor de estos trabajadores en las 
propuestas de Educación Media Superior o en las capacitaciones medias superiores, que son aquellas que hoy 
claramente está pidiendo el desarrollo de nuestro país. 


SEÑOR SEOANE.- Hemos transitado por dos programas de la propuesta de la ANEP. Uno de ellos 
tiene que ver con gastos generales, obligaciones estatutarias y legales y yo señalé los primeros tres 
artículos. También se habló del programa denominado "Calidad Educativa", que tiene cuatro 
componentes: compromisos derivados del convenio ANEP-CSEU, fortalecimiento de la atención 
educativa, fortalecimiento de la Educación Media y políticas transversales en curso. A su vez, hemos 
seleccionado algunos artículos que nos parecen especialmente importantes de este segundo programa y 
eso ha sido lo que han expuesto los compañeros que me han precedido en el uso de la palabra. 


Entonces, para dar cierta unidad a las exposiciones, quisiera ahora entrar en el tercer programa, que se llama 
"Participación y Fortalecimiento de los Centros Educativos" y solicitaría que se le cediera la palabra a la 
Directora General del Consejo de Educación Secundaria, profesora Pilar Ubilla. 


SEÑORA UBILLA.- Buenos días a todos y a todas. 
Voy a fundamentar brevemente, más que un artículo, un conjunto de artículos que van del 16 al 20 e 


inclusive, voy a incursionar en el 27, porque es una propuesta integradora e integral, que tiene sentido en 
función de los diferentes aspectos que la incluyen. 


El centro de esta solicitud tiene que ver con los caminos para enfrentar la vulnerabilidad social, económica y 
cultural de nuestros jóvenes y adolescentes. Para ello, existe una serie de proyectos y programas. Yo me voy a 
detener particularmente en uno que también es una demanda social bien importante, que tiene que ver con 
estos chicos, con edades que van de los quince a veintiún años, que no se encontraban integrados en el 
sistema educativo y que la propuesta del programa único del Ciclo Básico de Secundaria, parece no ser la 
más adecuada no solo para motivarlos sino para que logren los rendimientos adecuados. Por ello, en el año 
2011 el Consejo de Educación Secundaria, tomando la propuesta del plan 2009 para mayores de veintiún 
años, que ha tenido muy buenos resultados, está llevando a cabo una experiencia piloto que se desarrolla en 
siete liceos, considerando algunos aspectos. Uno de ellos es el aumento de la matrícula en Secundaria, que ha 
significado que el promedio de estudiantes sea, a diferencia de los otros desconcentrados, de treinta y cinco 
por grupo. En este caso, hicimos un especial esfuerzo en lograr grupos más adaptados que no superen los 
veinticinco estudiantes. Otro aspecto es que se trata de una propuesta semestralizada -se está desarrollando, 
reitero, en siete liceos del país- y hasta ahora -ya estamos a mediados de año- con buenos resultados, no solo 
desde el punto de vista de la permanencia de los estudiantes en el centro educativo, sino de los resultados 
estrictamente académicos. 


Este es un proyecto que está en una etapa de evaluación; todavía no es un plan establecido. Es la experiencia 
piloto que quisimos desarrollar y pensamos que al culminar el año podremos hacer una propuesta más 
fundamentada, seria y evaluada a los efectos de poder extender esta oferta educativa a otros liceos, a otros 
centros educativos, inclusive, aprovechando algunas instalaciones que tiene el sistema educativo y otras 
instituciones para desarrollar este tipo de experiencia y dar respuesta a la situación de estos jóvenes y 
adolescentes. Ese es uno de los espacios para el que estamos solicitando apoyo. En este caso, es para ampliar 
la cobertura en este sector. 


Otro aspecto bien importante tiene que ver con lo que llamamos la resignificación de la ruralidad. La 
educación rural ha sido algo abandonada, pero en el caso de Secundaria la hemos priorizado y desarrollado 
una intensa y extensa tarea con los liceos rurales, en algunos casos, en convenio con las escuelas agrarias de 
la UTU. Pero para que estos liceos se transformen o sean -como ya sucede en algunos casos- centros 
culturales fundamentales de algunas localidades, donde la única posibilidad de acceso a la educación es el 
liceo rural, se requiere de apoyos específicos y diferenciados. Particularmente nos preocupa no contar con 
Directores de tiempo completo; en la medida en que los liceos rurales son de tiempo completo, es necesario 
que sus Directores puedan permanecer, apoyar y fortalecer esta tarea tan importante. 


Por otro lado, solicitamos la continuidad y el fortalecimiento de otras experiencias más conocidas, como las 
aulas comunitarias y las áreas pedagógicas. En el año 2011, en conjunto con el INAU y con las Intendencias - 
un apoyo muy interesante-, se inauguraron áreas pedagógicas en los departamentos de Río Negro, Soriano y 
Maldonado. Pero es necesario contar con una propuesta específica para estos jóvenes que sufren de 
condicionamientos de movilidad por causas de comportamiento para poder brindar una educación de calidad 
que asegure que una vez que estos muchachos salgan de la situación en que están, puedan continuar con sus 
estudios. Esta experiencia también requiere costos adicionales y estamos solicitando la posibilidad de 
extender la modalidad de áreas pedagógicas a todo el país. Si bien es una experiencia específicamente ligada 
al INAU, hemos encontrado que en estos tres departamentos se han incorporado a esta modalidad chicos que 
estaban por fuera del sistema educativo. Es un sistema que se caracteriza por ser semestral, de grupos más 
pequeños, con un contacto mucho más permanente y directo con sus docentes y personal a cargo. 


Sin duda, la experiencia de sordos es sumamente importante, pero por el momento es muy pequeña. Tenemos 
solamente un liceo de ciclo básico, el N” 32, y el N” 35 en Montevideo, y una sola experiencia en el interior 
del país, en Tacuarembó. Obviamente, hay una necesidad imperiosa de extender la posibilidad de 
accesibilidad y de formación de esta población con dificultades auditivas, que es grande. 


En el mismo sentido está la propuesta para estudiantes de baja visión y ciegos. Hemos logrado con el Plan 
Ceibal un programa específico que les permite incorporarse a los sistemas normales con mucha más 
capacidad, pero para poder hacerlo extensivo a quienes se encuentran en esta situación, se requiere apoyo. Ya 
no hablamos solo de jóvenes y de adolescentes, sino también de adultos porque, como es bien sabido, el 
derecho a la educación debería poder extenderse a todas las edades. 


Sabemos que todos los programas especiales -Uruguay Estudia, las tutorías, etcétera- han sido y son exitosos. 
Son programas focalizados en dificultades específicas y, en la medida en que los grupos se achican, implican 


costos. Los resultados educativos son obviamente superiores a los de los grupos de 35nco, 40 y 48 
estudiantes que tenemos en los liceos de Ciclo Básico, sobre todo del área metropolitana. Pero para poder 
desarrollar esta experiencia, sin duda se necesita apoyo. 


No quiero dejar de hablar del Plan Ceibal, que en el caso de Secundaria requiere una implementación 
educativa muy particular porque los chicos ya vienen con conocimientos básicos. El aula tradicional de 
informática de Secundaria felizmente ha tenido que transformarse en laboratorio tecnológico, con tres 
orientaciones específicas muy vinculadas a las más clásicas del conocimiento. Por un lado, tenemos la 
robótica, vinculada a las ciencias más duras, como se les suele llamar. Por otra parte, tenemos la posibilidad 
de los sensores, que implica una motivación fundamental para el área científica de nuestros estudiantes, pero 
por el momento tenemos muy pocos kits; entendemos que debería ser posible que todos los centros 
educativos tuvieran estos sensores. Finalmente, un área bien importante desde el punto de vista educativo y 
de motivación es la posibilidad de la edición digital. Esto implica que nuestros estudiantes van a poder editar 
videos, música, etcétera, y no solo es una motivación importantísima, sino también que la transversalidad del 
uso de las TIC en la educación podría generar, en nuestra opinión, una transformación muy importante en lo 
didáctico pedagógico y en el aprovechamiento cada vez mayor de los estudiantes, tal como lo estamos 
haciendo, por ejemplo, con los cursos semipresenciales. El Plan Ceibal nos permite una diversificación 
metodológica y didáctica que para nosotros es fundamental fortalecer, pero los docentes tienen que formarse. 
El uso de esta herramienta requiere de docentes capacitados para la creatividad para el uso didáctico 
pedagógico, y eso es lo que estamos solicitando. 


Por último, el proyecto que creemos fundamental es el de liceos de tiempo completo. La experiencia en San 
Luis está siendo fundamental porque entendemos que la proyección de la enseñanza secundaria o media 
hacia adelante debería ser con liceos o centros de educación media de tiempo completo o extendido. El 
resultado de la evaluación que estamos haciendo de esta práctica concreta es de excelencia. Se trata de un 
liceo que comenzó con una matrícula de 100 estudiantes y que en este momento tiene 180. No ha habido una 
sola desafiliación. Los resultados académicos son buenos. La comunidad ha trabajado y trabaja en forma 
permanente, constante, apoyando a los docentes y a los estudiantes. Estamos pensando en abrir este centro 
educativo por la noche para la formación de adultos. Los talleres por elección de la comunidad educativa y de 
los estudiantes han permitido una asiduidad, no solo de los estudiantes, sino también de los docentes. El 
clima educativo que se logra en una institución comunitaria de este tipo la valoramos de forma excelente. 


Tenemos sesenta proyectos de tiempo extendido que no hemos podido apoyar económicamente. Existen 
comunidades educativas que están exigiéndonos un tiempo extendido. Quizás el monto solicitado parezca 
importante, pero la proyección y el desarrollo de la educación para nosotros requiere del fortalecimiento de 
este tipo de propuestas educativas. 


Sin duda, la participación de la comunidad requiere también un esfuerzo concreto, específico y sistemático 
por parte del sistema educativo. La comunidad no está acostumbrada a participar en la enseñanza media; no 
hay una cultura uruguaya en este sentido, factor que, por suerte, sí tiene nuestra escuela pública. Hasta ahora, 
la educación media no ha logrado esa cultura, ni siquiera entre sus propios docentes. Es un trabajo docente 
que estamos haciendo a nivel interno, que implica la autoeducación, el autoesfuerzo, y las autoridades 
tenemos que apoyar este proceso. 


¡Ni hablar de lo que ocurre a nivel de estudiantes! Hemos institucionalizado la Mesa Nacional de Estudiantes 
o sea que, por primera vez, vamos a escuchar la voz de los sin voz. De hecho, los estudiantes ya están 
participando en las Comisiones que están estudiando la reformulación de la propuesta educativa. 


Todo esto requiere personal docente y, en el caso de Secundaria, es inevitable plantear la necesidad de 
personal no docente. Voy a detenerme solo en dos actores fundamentales del sistema educativo, uno de los 
cuales es el portero. Quienes tenemos más años quizás hayamos vivido la época en que los liceos tenían 
portero. En muchas instituciones en las que las APAL colaboran o las posibilidades económicas lo permiten 
hay portero, pero en la mayoría de los liceos no ocurre así. En todo el país tenemos solo dos porteros. No voy 
a extenderme en la problemática que existe en la puerta de los liceos, en la seguridad, etcétera, porque 
ustedes conocen estas cuestiones. Entendemos que resulta importantísimo reponer, resignificar, la relación 
entre el adentro y el afuera y, con ello, a la figura que permite o no el ingreso al liceo, que relaciona al 
estudiante, a los padres y a la comunidad con la Dirección y con los adscriptos. No solo debemos contar con 
este funcionario, sino que debe estar capacitado. El vínculo, la relación humana, son aspectos sustanciales en 


la educación y en los centros educativos que pretendemos tener. En este momento estamos sin esa figura y, 
como todos saben, en muchas ocasiones esto genera que las Direcciones liceales deban abocarse a tareas 
administrativas y de portería, y no a la labor de asesoramiento pedagógico y de orientación de los docentes 
que deberían realizar. 


Más allá de la figura del portero, tenemos que señalar que la limpieza de los locales es fundamental, pero 
enfrentamos carencia de personal no docente; basta ir a un liceo para advertir las dificultades que hay en ese 
sentido. 


Estas son las solicitudes que planteamos, que también van en la línea de la necesidad de tener Direcciones 
especializadas en el ciclo básico y en los bachilleratos. Son dos instancias muy distintas en la vida de los 
jóvenes y las propuestas educativas tienen que relacionarse con la evolución normal de los muchachos, con 
sus expectativas y motivaciones. Entendemos que para ello hay que contar con personas que puedan ejercer 
la conducción con la debida solvencia, seriedad y apoyo técnico y pedagógico. Esto es lo que, en mi opinión, 
fundamenta la presentación de estos artículos. 


SEÑOR SEOANE.- A los efectos de exponer el programa relacionado con el fortalecimiento de la 
gestión queremos hacer foco, especialmente, en el fortalecimiento del personal técnico para la 
edificación escolar. Como ustedes saben, en este quinquenio tenemos enormes desafíos en materia de 
expansión de la estructura edilicia educativa. El Consejero Pereira se referirá al artículo 22, vinculado 
con estos temas. 


SEÑOR PEREIRA.- En la ANEP hemos entendido prioritario lo dispuesto por el artículo 22. Al 
respecto debemos mencionar, en primer lugar, algunos aspectos interesantes. 


El 7,8% de los créditos asignados a la ANEP se destinan a inversiones. Estos dineros -que integran montos de 
Rentas Generales y de endeudamiento, y dentro de esta, una contrapartida local- permiten atender, en 
principio, a 3.040 edificios asociados con los centros educativos. 


Quisiera subrayar también que, durante 2010, la Dirección Sectorial de Infraestructura del CODICEN, el 
Programa de Apoyo a la Escuela Pública Uruguaya -PAEPU-, el Programa de Modernización de la 
Educación Media y Formación Docente y el Programa de Apoyo a la Educación Media y Técnica y a la 
Formación en Educación -MEMFOD-PAEMFE., y los proyectos de inversión establecidos en el literal B) del 
artículo 476 de la Ley N* 17.930 han permitido desarrollar distintas actividades relacionadas con la 
edificación. El año pasado se ejecutó el 91,1% del total del crédito financiado; no se llegó al ciento por 
ciento. Si miramos programa por programa, podemos advertir diferencias de ejecución. En términos globales, 
puedo reiterar lo que se señaló al principio: hubo créditos asignados, pero no financiación para llegar al 
ciento por ciento de la ejecución, porque el acuerdo con el BID fue firmado en enero de este año. Quiero 
subrayar este aspecto para dejar claro que la ejecución en términos globales dentro de la ANEP llegó a esos 
niveles, aunque habríamos deseado la ejecución total de los créditos asignados. 


En cuanto al balance de 2010, debemos señalar que la Dirección Sectorial de Infraestructura intervino en 144 
edificios y que 53 de ellos fueron obras nuevas. A través de partidas especiales que se envían a cada centro 
educativo se atendió el resto de los edificios, para que desde las Comisiones descentralizadas de ANEP, que 
funcionan en cada departamento, pudieran atenderse aspectos relacionados con la edificación y con el 
mejoramiento de las condiciones de aprendizaje y de trabajo. 


En 2010, el PAEPU logró llegar a 135 locales destinados a escuelas de tiempo completo. Se utilizaron -y se 
siguen empleando- dos criterios para ubicar estas escuelas, porque hasta 2012 el Programa tiene financiación 
y ya se están realizando negociaciones para la firma de un nuevo endeudamiento. Uno de los criterios fue la 
ubicación de escuelas de tiempo completo en sectores de pobreza y el otro tuvo que ver con el área de 
crecimiento poblacional. 


Quisiera referirme a una preocupación que llega a todos los programas, vinculada con el crecimiento de la 
población y a la posibilidad de instalar centros educativos, tanto de Educación Primaria como Secundaria. En 
muchos casos nos encontramos con dificultades con respecto a los terrenos. Por ello, a través de una 
Comisión estamos elaborando una cartera de tierras que nos permita ubicar y planificar la instalación de 
centros educativos en aquellos lugares de cualquier departamento hacia los que se esté desplazando la 


población. En algunos sitios actuamos en acuerdo con las Intendencias; es el caso de Maldonado, con cuya 
Comuna se ha llegado a un acuerdo para planificar en conjunto el desplazamiento poblacional y la atención 
de las necesidades educativas que deben satisfacerse. Al mismo tiempo, PAEPU desarrolla actividades 
vinculadas con la formación permanente de los docentes, en este caso de los maestros, y en el año 2010, se 
desarrollaron actividades relacionadas con escuelas de tiempo completo de formación en servicio, llegando a 
592 maestros. Para los maestros de educación común, la formación fue destinada a 1.824 maestros. 


En el caso de PAEMFE -MEMFOD-, deberíamos señalar, en primer lugar, que sus objetivos generales tienen 
que ver con la universalización del Ciclo Básico y del Segundo Ciclo de la Educación Media, con el 
desarrollo del Segundo Ciclo de la Educación Media, con el fortalecimiento del sistema de formación 
docente y con la mejora de la gestión de la ANEP. 


En el año 2010, desde PAEMFE se terminaron siete 7 centros educativos, se hicieron ampliaciones y 
adecuaciones en trece 13 centros educativos y están en ejecución treinta y un31 centros educativos. Esto 
significa que por medio de PAEMFE se está atendiendo a un total de 34.175 alumnos vinculados con la 
Educación enseñanza Media y, especialmente, con la formación docente. 


Desde PAEMFE también se promueve la descentralización; para ello, se destina dinero a cada uno de los 
centros educativos del departamento para que, en conjunto con los docentes, se puedan definir compras de 
equipo informático, de climatización**, audiovisual, material didáctico, y equipamiento mobiliario, etcétera. 


Asimismo, durante el año 2010, se apoyaron las actividades de la Junta Nacional de Inspectores del Consejo 
de Enseñanza Educación Secundaria, como "Pintó Deporte en el Liceo" -que involucró a 150.000 
estudiantes- y "Parlamento Juvenil". También se apoyaron proyectos como PISA, el Censo Nacional Docente 
de la ANEP y el Observatorio de la Educación de la ANEP. De la misma forma, se apoyó a las escuelas 
rurales que tienen 7”, 8” y 9%, que abarcaron a 2.188 estudiantes. 


¿Por qué la presentación del artículo 22 y la importancia que le damos en este momento? La edificación y los 
centros educativos destinados al desarrollo de actividades de formación se han ido ampliando -esperamos que 
lo haga se amplíen aún más en el quinquenio-, teniendo en cuenta, en primer lugar, los centros educativos de 
Primaria y, en segundo término, un cambio conceptual y arquitectónico con respecto a los centros educativos 
de Educación Media, a efectos de que en ellos se generen espacios suficientes y adecuados para desarrollar 
diferentes modalidades de Educación Media. Al mismo tiempo que se atiende la nueva edificación, no 
podemos descuidar la existente. En ese sentido, la Comisión que se está reuniendo desde principios de marzo, 
discutiendo esta situación, está llegando a algunas definiciones para generar actividades o, por lo pronto, para 
desarrollar planificadamente actividades que nos permitan atender, por un lado, el mantenimiento preventivo 
-poder analizar en cada uno de los centros educativos de manera planificada, organizada y periódica, cuáles 
son las fallas que se van dando en el centro educativo para que se puedan reparar- y, por otro, el 
mantenimiento correctivo -tiene que ver con la estructura del centro educativo- para que se puedan ir 
atendiendo situaciones que, muchas veces, se generan por la estructura o por las necesidades del centro, a 
efectos de subsanar algunos problemas que, sin duda, atacan o afectan al estudiantado y al profesorado y 
resultan un gran problema para toda la comunidad. 


Finalmente, quiero señalar que para atender ese parque edilicio del CODICEN al ANEP, en este momento, se 
cuenta con 49 cuarenta y nueve funcionarios, entre arquitectos, ayudantes de arquitectos, técnicos sanitarios, 
electricistas, arquitectos residentes en cada uno de los departamentos del interior. En este caso, queremos 
fortalecer las unidades de mantenimiento de cada uno de los Consejos para que, con mayor eficiencia, puedan 
atender los requerimientos en cada uno de los departamentos, pudiendo aumentar, en algunos lugares - 
especialmente en Montevideo, Canelones y Maldonado-, la cantidad de arquitectos residentes que se están 
necesitando para cubrir la atención, porque el arquitecto residente atiende los requerimientos de 
infraestructura del CODICEN, pero también los de PAEPU y de PAEMFE. 


La totalidad del requerimiento que hacemos en el artículo 22 sería la contratación de cuarenta y ocho 48 
funcionarios más, que significaría una mayor cantidad de arquitectos, ayudantes de arquitectos y, 
especialmente, técnicos sanitarios y electricistas, porque los problemas mayores que tenemos en los centros 
educativos que tienen varios años de existencia se deben al deterioro de los techos, que debe ser atendido 
inmediatamente porque impacta en el sistema eléctrico. Por otro lado, hasta que no tengamos la cantidad de 
edificios suficientes para conteneralbergar la matrícula y atender la cobertura, la sanitaria de los centros 


educativos colapsa por la cantidad de personas que transitan a lo largo del día por el centro educativo. Por esa 
razón, la ANEP ha priorizado el artículo 22. 


SEÑOR OTEGUI GRIEGO.- Simplemente, quiero formular dos consultas. 


En primer lugar, quiero saber si los técnicos a los que se hizo referencia controlan las obras nuevas y los 
edificios existentes. 


En segundo término, deseo saber si los edificios a los que se hizo referencia no son los mismos. El señor 
Pereira nombró tres o cuatro articulaciones de la enseñanza que creo que funcionan en el mismo local físico. 


SEÑOR PEREIRA.- Con respecto a la primera consulta, debemos tener en cuenta lo siguiente. La 
Dirección de Infraestructura tiene tres unidades: la unidad de proyectos, que está encargada de los 
proyectos nuevos; la unidad de obras, que tiene que ver con el cálculo del costo, y la unidad de 
mantenimiento. Esta última unidad, además de un arquitecto responsable, debe tener sanitarios, 
técnicos electricistas, etcétera. En este momento, en la unidad de mantenimiento del CODICEN hay 14 
funcionarios, por lo que resulta muy difícil atender rápidamente los requerimientos en Montevideo y 
en algunas zonas vinculadas con a la formación docente. En Montevideo hay 399 locales escolares. 


En el caso de Primaria, la unidad de mantenimiento tiene ocho 8 funcionarios, de los cuales 4 están a punto 
de jubilarse. Hace unos años, Primaria creó la Unidad de Convenios, que cumple sus funciones en los 
distintos departamentos donde se realizan licitaciones. 


La Unidad de Mantenimiento de Secundaria no tiene personal propio asignado a las tareas y desarrolla la 
propuesta o el proyecto a través de licitaciones. 


UTU tiene una Unidad de Mantenimiento compuesta por funcionarios y, además, realiza licitaciones para las 
reparaciones. 


Formación docente, en este caso el Consejo de Formación en Educación, está constituyendo su Unidad de 
Mantenimiento. Por lo tanto, los requerimientos de Formación en Educación se hacen directamente desde el 
CODICEN. 


Durante estos años y meses hemos buscado —y estamos consiguiéndolo- coordinar toda las actividades, los 
reclamos o planteamientos que surgen desde los distintos departamentos para que el trabajo pueda ser 
eficiente —quizás con esto esté respondiendo a la segunda pregunta-, para que la intervención no se realice 
de forma desorganizada y para que desde distintos lugares no se atienda al mismo edificio. Por eso, durante 
este año se está trabajando en la planificación y organización. 


Convengamos que desde hace muchos años no se está realizando el mantenimiento de los edificios, lo que 
nos trae dificultades porque lo que en un momento podían ser situaciones emergentes, a lo largo del tiempo 
se ha convertido en cuestiones de mantenimiento y la intervención debe ser mayor. No alcanza simplemente 
con un técnico sanitario o electricista, sino que se requiere la presencia de un arquitecto que haga la 
corrección necesaria en cada uno de los centros educativos. 


SEÑOR BEROIS.- Quisiera hacer algunas preguntas en cuanto a lo que decía el Consejero para 
entender mejor. 


El dinero que ANEP dedica al mantenimiento de la infraestructura educativa en el país, ¿es el 7% de todo lo 
que percibe? Si no es así, quisiera que me aclararan la cifra exacta. 


En cuanto a la cantidad de funcionarios de mantenimiento, ¿se aspira a tener cuarenta y nueve o es lo que se 
tiene ahora? Esto hace a algo fundamental que vemos en el interior: los centros educativos se mantienen por 
las asociaciones de padres o por las Intendencias. Esta es la forma en que se han venido manteniendo todos 
los centros educativos en cada uno de los departamentos. 


SEÑOR PEREIRA.- El 7,8% del total del crédito presupuestal se destina a inversión. Debemos tener 
en cuenta que ese porcentaje se divide entre los distintos Programas: uno tiene que ver con la Dirección 
Sectorial de Infraestructura Edilicia y los otros dos son PAEMFE y PAEPU, que tienen dinero del BID 
pero también una contrapartida local que surge de Rentas Generales. 


El otro planteamiento que realizó el señor Diputado tiene que ver, fundamentalmente, con aspectos que a 
nosotros nos interesa fortalecer. En estos momentos, hay cuarenta y nueve funcionarios en infraestructura. La 
idea es tener cuarenta y nueve más, es decir, hacer un llamado para arquitectos, técnicos sanitarios y técnicos 
electricistas en todo el país, a efectos de radicarlos en cada uno de los departamentos, que trabajen con la 
Intendencia y, en especial, con las Comisiones descentralizadas o con las Comisiones Departamentales de 
Edificación para planificar y atender las necesidades desde el propio territorio. 


SEÑOR OTEGUI GRIEGO.- ¿Los Programas PAEMFE y PAEPU, que son con financiamiento 
externo, tienen que ver con la construcción de edificios nuevos o con el mantenimiento? 


Me parece bien la contratación, si es para hacer el seguimiento y el control. Si tenemos en cuenta el parque 
edilicio de la enseñanza existente en todo el país —en el interior está más disperso, como decía el señor 
Diputado Berois-, cuarenta y nueve o noventa personas no van a atender el deterioro que hay. Tal vez lo 
lógico sea aplicar la licitación -como decían- y que haya un control. Cuando pregunté si los arquitectos 
controlaban, fue porque la Escuela Parada Esperanza de Paysandú hace más de un año que está detenida por 
problemas entre la empresa y sus trabajadores, tema complejo y vergonzoso, más allá de que, según la 
información que tengo, hay vicios de construcción que supuestamente debería haber controlado el arquitecto 
referente de la obra. 


SEÑOR SEOANE.- Sobre el último punto que planteaba el señor Diputado, debo decir que la semana 
que viene esperamos resolver el problema que tanto le preocupa. El hecho de detectar los defectos 
arquitectónicos solo va a poder hacerse una vez que se levante la ocupación. Si la semana que viene 
podemos resolver el levantamiento de la ocupación, los arquitectos del Consejo Directivo Central 
estarán inspeccionando la obra con relación a los defectos en materia edilicia. 


SEÑORA CASTRO.- Quienes pertenecemos a la ANEP sabemos de qué se está hablando, pero los 
señores Diputados, no. ¿Levantar la ocupación de qué? La obra está ocupada por los trabajadores de 
la empresa por problemas de relacionamiento con sus propietarios. Se ha acudido al Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social; a ese levantamiento de la ocupación es que nos estamos refiriendo. 


También hemos tomado cuenta de lo que menciona el señor Diputado, en cuanto a los problemas en la 
ejecución de la obra. 


SEÑOR PEREIRA.- Quisiera realizar una pequeña precisión con respecto a la primera pregunta que 
realizó el señor Diputado. 


PAEPU y PAEMFE dedican toda su labor a la construcción de obra nueva. Cualquier problema que pueda 
surgir con la obra, una vez entregada por PAEMFE, va directo al CODICEN, y se coordina con los 
Programas la forma de intervención. 


La preocupación que señala el señor Diputado nosotros también la tenemos. Me refiero a mejorar los 
sistemas de control. Entendemos que en algunos departamentos es necesario que, por lo menos, puedan estar 
trabajando para la ANEP dos o más arquitectos para mejorar el sistema de control. 


SEÑOR SEOANE.- Vamos a analizar el último de los Programas que hemos planteado, que tiene que 
ver con nueva institucionalidad e innovación educativa transversal. Quisiera referirme en forma muy 
sucinta a los artículos 24 y 25. En estos dos artículos se está proponiendo la creación de nueva 
institucionalidad, en primer lugar, en relación con la construcción de lo que hemos denominado 
Espacios de Cooperación Educativa. El país tiene desafíos muy grandes y metas muy ambiciosas en 
materia educativa, entre ellas, la universalización de la educación media y la generalización de la 
educación terciaria y universitaria. Entendemos que no pueden lograrse metas de tal enjundia e 


importancia si nuestra atención se concentra exclusivamente en los respectivos niveles educativos. La 
cooperación es, para nosotros, clave fundamental y, en particular, la cooperación entre las instituciones 
educativas; en primer lugar, las instituciones educativas entre sí y, luego, las instituciones educativas 
con otras instituciones que son sus aliados naturales en pos de objetivos comunes. 


Eso es lo que entendemos por Espacios de Cooperación Educativa: reunión o agrupamiento de instituciones 
educativas e instituciones que tienen programas conjuntos con ellas eventualmente ubicados en el mismo 
terreno al estilo de los campus universitarios, o en el mismo barrio o en barrios aledaños. Queremos una 
estructura muy liviana que permita hacer de la cooperación entre las instituciones no un suceso debido a la 
buena voluntad, a la imaginación o inteligencia de los Directores de las respectivas instituciones sino una 
práctica permanente. Apuntamos a la cooperación institucionalizada de modo que se puedan aliar una 
escuela, una institución de educación media, una institución de educación terciaria, un club deportivo, un 
centro de investigación y puedan trabajar juntos. Nos parece que temas tales como la desvinculación 
estudiantil en la educación media involucra a la educación primaria y a la educación terciaria y superior, y no 
hay forma de enfrentar con éxito desafíos tan grandes si no es a través de la alianza de diversas instituciones 
y la cooperación entre ellas. 


En el artículo se está proponiendo una cifra muy moderada con relación a la formación de equipos técnicos 
que ayuden a este proceso de construcción de alianzas interinstitucionales desplegadas en todo el territorio 
nacional y, a su vez, remuneraciones o incrementos en las remuneraciones de quienes van a tener sobre sus 
hombros la responsabilidad de concretar dichas alianzas desde los diversos centros educativos de los 
diferentes niveles de educación que corresponde a la ANEP. 


La propuesta tiene por objetivo recoger en buena medida algunas prácticas que ya se están haciendo en el 
territorio. Hoy ya existen alianzas muy poderosas, muy interesantes, muy estimulantes, entre instituciones 
educativas. No es una práctica generalizada; depende de la inspiración de los líderes pedagógicos. Pero lo 
que queremos hacer es, aprovechando esa práctica, potenciarla, refinarla y generalizarla. 


El otro artículo sobre el que quería llamar la atención es la construcción de lo que hemos denominado 
Instituciones de Educación Media. Estas no son otra cosa que instituciones en las cuales pueda conjugarse las 
tradiciones de la educación secundaria y de la educación técnico-profesional. También existen experiencias 
en que en el mismo local se ofrece una diversidad de propuestas, algunas emanadas del Consejo de 
Educación Secundaria y otras dimanadas del Consejo de Educación Técnico Profesional. Queremos hacer 
que estas propuestas no simplemente se encuentren en el mismo espacio físico sino que, por así decirlo, se 
conjuguen, produciendo así una riqueza y una variedad de alternativas de formación educativa que nos parece 
de la mayor importancia. Por diversas razones, algunas ya han sido señaladas tanto por la Directora del 
Consejo de Educación Secundaria como por el Director del Consejo de Educación Técnico Profesional, en el 
sentido del valor de la navegabilidad, del tránsito estudiantil entre diferentes propuestas. 


Quisiera enfatizar que no se trata meramente de compartir espacios físicos que ya es un valor; es razonable 
que no multipliquemos tantos gimnasios como instituciones educativas tengamos; es muy razonable que no 
tengamos tantas bibliotecas como instituciones educativas porque bien pueden ser espacios compartidos, 
fortalecidos y enriquecidos. No se trata solo de que se puedan compartir docentes, que es muy buena cosa 
para los estudiantes que son el corazón de la educación, pero también para los docentes en su capacidad de 
colaborar, aprender y crecer profesionalmente. Creemos que estos son contextos propicios para la innovación 
curricular e institucional y para construir una renovada educación media que logre hacer la articulación 
valiosa y creativa entre la educación y el mundo del trabajo. 


Nos estamos proponiendo metas modestas en la construcción de Instituciones de Educación Media, que no 
serán ni liceos ni escuelas técnicas, sino una conjugación de esas dos tradiciones. Creemos que estas metas 
modestas son un buen camino para concretar la modificación institucional prevista en la Ley General de 
Educación de la creación de los dos Consejos, el de Educación Media Básica y el de Educación Media 
Superior. 


Nos parece que estas dos transformaciones, la emergencia de Instituciones de Educación Media y las 
construcciones de Espacios de Cooperación Educativa, pueden ser herramientas institucionales poderosas 
para enfrentar los desafíos ambiciosos que la educación pública del país tiene. 


Para explicitar el contenido del artículo 26, me gustaría invitar a hacer uso de la palabra a la Directora del 
Consejo de Formación en Educación, Edith Moraes. 


SEÑORA MORAES.- Este artículo refiere a nuevas carreras, que podríamos dividir en dos categorías. 
Una tiene que ver con lo que establece la Ley General de Educación. Ahí tenemos la carrera de 
Educador Social, que se inició y hasta el momento funcionó en el CENFORES del INAU. A partir de 
este año 2011, pasa al Consejo de Formación en Educación. 


Otra carrera es la de Educación Física, también establecida por ley, que se llevará a cabo en ese Consejo de 
Formación en Educación en dirección al IUDE, Instituto Universitario de Educación. Hoy, el ISEF, el 
Instituto Superior de Educación Física, forma Licenciados en Educación Física. El propio ISEF en el marco 
de los cometidos de la ley ya dictó una resolución interna por la cual pasa el profesorado al Consejo de 
Formación en Educación. Aquí, de nuevo volvemos a traer lo que ya ha estado planteando en reiteradas 
oportunidades el doctor Seoane con respecto a programas y planes de estudio en el marco de la cooperación 
institucional -en este caso sería con el ISEF- y lo que hace a la navegabilidad y a la formación con énfasis en 
los procesos formativos más que en los contenidos. 


La otra carrera, también en el marco de la ley, es la de Educador de Primera Infancia, entendiendo por esto 
aquel educador que va a atender a los niños entre cero y tres años. Es una necesidad que el país está 
demandando. Los cambios sociales hacen que los niños tempranamente ingresen a instituciones educativas y 
esto implica formar a quienes los van a atender en su crecimiento y desarrollo. 


Quizás, la otra categoría no tenga de nuevo más que la extensión a todo el territorio nacional de apertura de 
carreras que hoy el propio sistema educativo con sus nuevas ofertas y propuestas está demandando. 


Aquí pondríamos, por un lado, todo lo que tiene que ver con lenguas extranjeras y, en particular, todo lo que 
hace a las nuevas ofertas de la educación técnico profesional. 


Me parece fundamental poner énfasis en que todos estamos de acuerdo con que hay que realizar mejoras al 
sistema educativo y entendemos la calidad como una mejora permanente, sistemática y continua. La 
formación de los docentes es uno de los factores o aspectos donde debe enfatizarse esa mejora, por el peso 
relevante de los docentes en cualquier sistema educativo. Por lo tanto, estas nuevas carreras —por ley y por 
su apertura en todo el territorio nacional— tienen como propósito formar más docentes. La cantidad también 
es necesario incluirla como factor de calidad, porque la apertura de nuevos cursos, el propósito de extender la 
educación media abriendo más centros y más grupos implica también más docentes. Por lo tanto, si hay más 
cantidad, habrá mejores experiencias formativas, y eso es calidad, al igual que darles herramientas para que 
puedan llevar adelante las nuevas propuestas de este sistema que intenta responder a las nuevas realidades 
que hoy vive la sociedad uruguaya. 


SEÑOR BEROJIS.- Tengo una duda. La señora Moraes dijo que estos centros educativos, estas carreras 
terciarias estaban en todo el territorio nacional. Concretamente, quisiera saber dónde se encuentra hoy 
esta oferta educativa. 


SEÑORA MORAES.- Los centros que dependen del Consejo de Formación en Educación son los 
Institutos de Formación Docente -veintitrés, ubicados mayoritariamente en las capitales de los 
departamentos-; los Centros Regionales de Formación de Profesores —seis-; el IPA —en Montevideo 
—; los Institutos Normales —así se llama el Centro de Formación de Maestros en Montevideo—, y el 
INET, donde se forman los maestros técnicos y que también está ubicado solo en Montevideo. También 
pertenece a este Consejo el IPES, que es el Centro de Formación de Posgrados. 


Esta diversidad de centros es una riqueza de nuestro sistema educativo. Lo que importa no es abrir más 
centros, sino más o nuevas carreras en algunos de estos centros, principalmente en aquellos departamentos 
donde la demanda así lo está exigiendo. 


SEÑORA CASTRO.- Quiero incorporar una información al seno de la Comisión, precisamente, sobre 
el tema de la carrera docente 


Este tema es una preocupación país, porque es imposible avanzar en términos de calidad si no planificamos 
en forma cuidadosa el perfeccionamiento de nuestros cuerpos docentes, ya instalados y trabajando, así como 
también los que vendrán. 


Con mucha claridad, la magíster Moraes se refirió al tema, pero quiero incorporar también algo que es 
mandato legal, por la Ley_N” 18.437, que está funcionando y lo está haciendo bien —los señores Diputados 
deben conocerlo-: la comisión mixta, ANEP-UDELAR. En dicha Comisión, en concreto desde el año pasado, 
venimos trabajando -hemos trabajado también otros temas- sobre el tema de los posgrados para los docentes 
de todas las ramas del país, en ramas bastante complicadas, que realmente necesitan desarrollo y en las que 
hay cooperación interinstitucional, con las dificultades que hemos tenido desde el arranque, pero que son 
fundamentales para ver las fortalezas que cada una de estas instituciones tiene, en procura de la mejora de la 
calidad. Creo que son buenos signos, porque está bien detenernos en todas las cosas que nos faltan, pero 
cuando hay buenas cosas, también hay que tenerlas en cuenta. 


SEÑOR SEOANE.- Solicito que se de la palabra al señor Director General de la UTU para referirse 
muy brevemente al artículo 28, cuya importancia nos interesa subrayar. 


SEÑOR NETTO.- Sintetizando, creo que el artículo 28 pone de manifiesto que, afortunadamente, el 
sistema educativo todo ha decidido dar valor a los territorios, no solo a través del hecho de generar 
más mano de obra calificada y profesionales en la investigación para agregar valor a las materias 
primas nacionales, sino también al agregarle valor —en función del reconocimiento— al gran esfuerzo 
que muchas veces en forma aislada realizan distintas instituciones y organizaciones que trabajan a lo 
largo y a lo ancho del interior del país. 


Por otra parte, la regionalización y la concentración de capacidades humanas por temática de interés de 
desarrollo nacional encuentran, en estos espacios, un lugar en el cual vincularse e intercambiar, no solo 
socializar conocimientos a través de instituciones de investigación, de instituciones de trabajo, de empresas y 
del sistema educativo todo, sino también de acumular esos conocimientos que claramente hoy, con un gran 
esfuerzo, se vienen desarrollando en forma aislada. Por lo tanto, la conformación de campus y el apoyo del 
avance de la educación terciaria no universitaria, como bien hacía referencia la señora Consejera Castro, se 
viene trabajando con éxito a nivel de esta comisión mixta, con grandes avances respecto a la modalidad que 
es necesario impartir para construir estos perfiles profesionales que necesita el país pero, además, también 
con esa concepción de que el país tiene dificultades y, a pesar de ellas, debe salir adelante. 


Una forma interesante de campus es el hecho de concentrar las personas con mayores capacidades en 
determinadas áreas para pensar juntos. Un ejemplo muy particular de estos sistemas que aquí se hace 
mención es el sistema SINETSA. Este Sistema Nacional de Educación Terciara y Superior Agraria observa el 
sector educativo como un sector de la producción en su conjunto: parte de los bachilleratos tecnológicos 
agrarios de UTU, suma todos los egresados en las tecnicaturas de educación secundaria y de UTU, para luego 
proyectarse en un proceso de créditos que se está estudiando en conjunto con la Universidad de la República, 
en cuanto a acceder a niveles de mayor calificación terciaria. 


Por lo tanto, este artículo pretende que se incremente la cobertura de educación terciaria en el país. Hay un 
proyecto claro en el quinquenio de aumentar al 50% en estas carreras de carácter no universitario. Hoy el país 
dispone de siete mil jóvenes y adultos transitando estas carreras, asumiendo las dificultades de la gran 
demanda que los profesionales -con gran conocimiento en estas áreas— tienen a nivel de las empresas de 
carácter público o privado, por los desarrollos que ello implica. Asumiendo ese desafío, eso es lo que aquí se 
plantea, intentando en este quinquenio —en particular en este sector agrario— duplicar los bachilleres en 
estas áreas y aumentar estos egresos, para que también transiten en forma equilibrada entre la Universidad de 
la República y estas carreras terciarias no universitarias. 


SEÑOR SEOANE.- Uno de los grandes desafíos que mencionábamos hoy que tiene el sistema 
educativo, es, precisamente, combatir los altos niveles de desvinculación estudiantil y, en particular, la 
desvinculación estudiantil en la educación media. 


Cedemos la palabra a la señora Consejera Capurro, quien se referirá al artículo 29, que establece un 
Programa con ese objetivo. En ese sentido, queremos ceder la palabra a la Consejera Capurro para tratar, 


precisamente, un programa que tiene ese objetivo. 


SEÑORA CAPURRO.- Los señores Diputados encontrarán en el resumen de la Rendición de Cuentas 
un título en el artículo 29 que dice literalmente: "Plan de tránsito entre ciclos educativos". En esta 
sucinta presentación que voy a hacer escucharán que, muchas veces, en lugar de referirme a tránsito 
entre ciclos educativos utilizaré la palabra "interfase". 


¿Por qué un artículo dedicado especialmente a la interfase o tránsito? El Consejo Directivo Central y los 
Consejos respectivos en total acuerdo determinamos en el mes de febrero conformar una comisión con 
representantes de todos los Consejos para abordar este tema que tiene que ver con la culminación de ciclos en 
educación primaria y el pasaje a otro formato escolar, que es la educación media en cualquiera de sus dos 
manifestaciones en nuestro sistema formal: UTU o Consejo Técnico Profesional y educación secundaria. 
Para nosotros, el tránsito será de educación inicial y primaria a educación media en cualquiera de sus 
manifestaciones. 


El saber popular, el saber académico, la sociedad toda seguro que coinciden con nosotros en que hace veinte 
años aproximadamente se ha producido un aumento de matrícula, de cobertura en los centros educativos de 
educación media. Esta incorporación heterogénea en los centros de educación media nos ha traído problemas 
que tenemos que resolver. 


Seguramente también estemos de acuerdo a la hora de detectar y delimitar el problema. En primer lugar, no 
logramos retener a todos los alumnos que egresan de educación inicial y primaria. En segundo término, en 
muchos casos no logramos niveles aceptables en ese pasaje de primaria a educación media. ¿Cómo lo 
sabemos? Porque tenemos datos, porque sentimos que nuestros muchachos repiten, porque sabemos que 
tienen extra edad. Hay una acumulación de rezago que muchas veces se arrastra desde la educación primaria, 
inclusive, desde la inicial y, de acuerdo con la información científica, desde la etapa embrionaria, cuando la 
madre no fue atendida en las mejores condiciones; ahí comienza el déficit de estos niños. 


Por lo tanto, cuando estamos en presencia de estos elementos que a veces convergen y se conjugan, estamos 
ante el problema de la retención y de cómo hacer ese tránsito educativo de ciclos lo menos traumático y lo 
más potente posible. Acá se juega el éxito de nuestro sistema educativo, de nuestra sociedad, pero sobre todo 
de la persona en sí misma. Hay que potenciarla, hay que atenderla con otras propuestas, porque ya probamos 
las convencionales -las que seguramente vivimos los que estamos acá presentes-, pero hoy el mundo es otro - 
no estoy diciendo ninguna novedad para nadie- y las respuestas tienen que ser otras. 


En ese sentido, a partir de la comisión que estudió el tema del tránsito de ciclos educativos o de interfase, 
estamos dando cumplimiento a una de las líneas estratégicas de la ANEP, que es el impulso a las políticas de 
integración académica orientadas a la superación de las inequidades en la distribución social de los 
aprendizajes. En nuestros Consejos esta línea estratégica tiene un énfasis que es el tránsito educativo. 


Como consecuencia de esta desvinculación o desafiliación de nuestros muchachos, de nuestros adolescentes, 
que adolecen, tenemos tasas de egreso bajas, y sobre eso vamos a trabajar. En ese marco determinado por la 
ANEP en su conjunto tenemos dos líneas de trabajo: una tiene que ver con lo interinstitucional y otra con lo 
intrainstitucional. 


En lo interinstitucional ya estamos prontos con Infamilia, ASSE-Ministerio de Salud Pública, Ministerio del 
Interior, INAU y algún otro organismo que quizás olvide, para empezar, casi seguro que en setiembre, con 
una propuesta para atender a nuestros chicos de sexto de escuela a fin de que tengan la mejor culminación de 
ciclo y puedan luego incorporarse a la educación media con las mejores posibilidades. Este acuerdo 
interinstitucional de acción inmediata -de eso se trata: de actuar sobre el problema en forma inmediata, y esto 
lo vamos a lograr con la conjugación de esfuerzos de instituciones del Estado- está dirigido a niños de sexto 
de entre veinticinco y treinta escuelas piloto de nuestro país, en las que va a actuar un equipo de docentes y 
de asesores en áreas que tienen que ver con el crecimiento, el desarrollo, la salud. Nuestros maestros 
comunitarios y los profesores de primer año de educación media van a formar un equipo de gestión y van a 
trabajar en las escuelas que el Consejo de Educación Inicial y Primaria determine en asociación con los 
Consejos de enseñanza media. ¿Por qué hablo de asociación, de acuerdo? A esto vienen los artículos 24 y 25, 
que tienen que ver con la cooperación de centros educativos a que hacía referencia el Presidente del 
CODICEN. 


La propuesta para estos chiquilines de sexto va a ser fortalecida, pero no solamente desde una propuesta 
distinta sino a partir de atacar algunos de los problemas que tenemos con lengua y matemáticas. En ese 
sentido, estamos preparando a los maestros que van a actuar indispensablemente con los profesores de primer 
año de educación media. 


Si hoy tenemos éxito acá y logramos que se vote y que se ponga atención sobre el desafío que tenemos en el 
sentido de atender esa franja tan importante, el año próximo esta primera etapa empezará el segundo 
semestre. Este año no nos dan los tiempos y por eso va a empezar en setiembre y culminará en noviembre, 
lapso en el cual se trabajará con la coordinación de maestros y profesores de enseñanza media. Luego viene 
la etapa del verano, sobre lo que ya tenemos experiencia. 


Desde el Consejo de Educación Inicial y Primaria se hizo la experiencia de "Verano Educativo" con 
seiscientos alumnos escolares. Se les hizo un seguimiento; se les sacó el carné de salud y la cédula de 
identidad; se trabajó con las familias; se fue a campamentos educativos. Se instrumentó una batería de 
estrategias para que esos chiquilines no se nos cayeran y no fueran los repitientes futuros de educación 
media. 


Entonces, reitero, una etapa empieza en setiembre y culmina en noviembre. 


Luego, en el verano, vamos a trabajar con el mismo cuerpo docente que va a ser formado a fin de que se 
desempeñen en ese programa destinado a los chiquilines más vulnerables de los sextos de las escuelas piloto. 
Cuando decimos "vulnerables" todos sabemos a qué nos estamos refiriendo. 


¿Qué condiciones se establecen? Tiene que haber cercanía de centros. Es decir, el centro de educación 
primaria tiene que estar cerca de alguno de educación media formal, sea UTU o segundaria o un CECAP del 
Ministerio. Entonces, vamos a trabajar en el verano y en el ingreso a la enseñanza media con el mismo 
equipo docente. 


Durante los primeros seis meses del primer año de ciclo básico, estos chicos van a seguir siendo atendidos 
por este equipo que va a ser siempre el mismo; simplemente va a adecuar las modalidades de trabajo de 
acuerdo con las necesidades de los chiquilines. Esto es con respecto a lo interinstitucional. 


En lo intrainstitucional vamos a articular en el proyecto del presupuesto quinquenal lo que llamamos 
proyectos innovadores a los que luego hará referencia el Consejero Corbo. 


De esos proyectos innovadores la Comisión de Tránsito e Interfase va a tener necesariamente que hacer un 
cruce porque ahí es donde tenemos los insumos teóricos que luego van a ser volcados en la actividad de 
nuestros docentes quienes trabajarán con chiquilines en tránsito sobre todo en cuatro aspectos: lengua, lo que 
llamamos PRO-LEE, PRO-RAZONA, PRO-ARTE y PRO-CIENCIA. 


A veces lo que no conseguimos a través de los medios convencionales lo logramos por otros que casi nos 
asombran. 


En lo intrainstitucional, sin duda que toda propuesta -y esto es un convencimiento de toda la ANEP- debe 
estar evaluada y ya contamos con una herramienta que comenzó a trabajar en 2009-2010, que es la 
evaluación en línea con el consejo de inicial y primaria que se extenderá de 3” de escuela a 3” de ciclo básico. 
Esto propiciará que los docentes, los niños y las familias mediante las xo puedan hacer un seguimiento de los 
aprendizajes, de la apropiación y los cortes en los lugares necesarios para que el propio maestro haga 
hincapié y fortalezca al alumno donde lo necesite. 


Por tanto, para nosotros, la articulación de interfase o tránsito con la evaluación en línea, que es de 
CODICEN, nos va a permitir tener ese soporte y esa lectura de todo proceso, porque acá estamos hablando de 
procesos educativos que no siempre coinciden con el proceso y desarrollo cronológico del niño y de las 
propias instituciones. 


La otra etapa intrainstitucional es la conformación de nuevos espacios educativos, artículo 24. 


Para realizar el salvataje de estos chicos que se nos desafilian vamos a retomar una experiencia que se inició 
en educación primaria que se llamó "Areas Integradas". "Areas Integradas" se trata de maestros de sexto 


trabajando juntos con dos grupos; un maestro alterna con el otro, pero deben hacer un curso de doscientas 
veinte horas con énfasis, uno, en ciencias naturales y, otro, en ciencias sociales. El punto de partida es 
abordar la matemática y la lengua a partir de estas dos ciencias: las sociales y las naturales, problematizando 
el aprendizaje. ¿Qué quiero decir con esto? A partir de la resolución de problemas, el muchacho de 6” llega al 
liceo -gracias a la alternancia del docente de un grupo con el otro, docente formado en Áreas Integradas- con 
una visión primitiva de lo que luego es educación media, con esa cantidad de disciplinas que tiene. Esto será 
implementado a mediano plazo y se va a hacer dentro de la Comisión de Interfase del CODICEN, 
fuertemente asociado con el nuevo Consejo de Formación en Educación porque hay que preparar a los 
docentes para este proceso. 


Para nosotros, como país, es imperioso que todos los niños terminen de ser niños en el mejor lugar, con los 
mejores aprendizajes e ingresen a educación media con toda la potencialidad necesaria para que puedan hacer 
un buen ciclo básico. Además, trabajamos para la transición del ciclo básico al bachillerato; por eso hablamos 
de interfases o tránsitos de ciclos educativos. 


SEÑOR SEOANE.- Quisiera que el Consejero Corbo haga referencia a los proyectos transversales de 
innovación educativa, que es el artículo que cierra el bloque de nueva institucionalidad, Innovación 
Educativa Transversal. 


SEÑOR CORBO.- Voy a ser lo más sucinto posible ya que la exposición ha sido extensa. 


Este artículo recoge una decena y media de proyectos y no me voy a referir a cada uno de ellos. Simplemente 
quisiera enfatizar el hecho de que se trata de proyectos de innovación desde la transversalidad. Quisiera 
explicar estas dos cosas. 


En este tiempo de cambios civilizatorios y en virtud de los procesos de transformación social que vivimos en 
nuestra propia sociedad nos parece un requerimiento imprescindible dar respuestas nuevas a realidades 
nuevas. Uno de los dramas de nuestro sistema educativo es que tiene una matriz envejecida construida hace 
casi un centenar de años y muchas de las respuestas, de las herramientas con que juega ese sistema educativo, 
son antiguas, están envejecidas para dar respuesta a nuevas realidades inéditas. Dentro de ello, la 
transversalidad nos permite quebrar esta organización que tiene el sistema educativo exclusivamente desde 
un parámetro de especialización de asignaturismo. Edgard Morim, un especialista francés, dijo que el 
mosaico asignaturas que se le presenta como formación a los alumnos, especialmente en la educación media, 
es un formato que impide a los adolescentes comprender cómo funciona el mundo. Es decir, el grado de 
fragmentación impide a estos adolescentes -que no tienen suficiente madurez, suficiente desarrollo cognitivo- 
hacer la síntesis de algo que se les presenta excesivamente fragmentado. 


Por lo tanto, una de las condiciones de estos proyectos es que esa transversalidad permita el transcurrir del 
enfoque abrazando distintas especialidades, distintos ámbitos disciplinarios. 


En los programas PRO-RAZONA, PRO-CIENCIA, PRO-LEE, tomamos la ciencia, el arte, la ciencia y la 
tecnología, el razonamiento, la lectura desde distintos ámbitos desde donde construir una interdisciplinaridad 
que permita quebrar esta compartimentación del conocimiento en asignaturas aisladas, que prácticamente son 
ciencias que no conversan entre sí. Esto nos permite realizar abordajes de diferente naturaleza. 


Dentro de esta innovación también existe la necesidad de incluir la territorialidad, es decir, de dar base, de 
dar presencia a lo local, a la respuesta dada desde la propia situación, y esta es otra de las formas de quebrar 
esas visiones tradicionales. Es la idea de construir universalidad desde otra mirada. 


Nosotros hemos tenido políticas universalistas en educación desde siempre y ello ha permitido construir 
históricamente un proceso de integración social y una apuesta a la igualdad en la distribución de 
conocimientos e historia. Lo hemos hecho desde una visión que aunaba universalidad con igualdad de 
oportunidades y con respuestas únicas a los alumnos. Entonces, la respuesta única para colocar a todos en la 
misma situación no permite lograr los resultados esperados porque dar lo mismo a quienes están situados en 
realidades diferentes, termina generando mayores inequidades. De esto no podemos tener dudas, a la luz de 
todas las investigaciones acumuladas que nos muestran que uno de los dramas de la educación uruguaya es la 
inequidad de la distribución de los aprendizajes, algo que forma parte del concepto fuerte de calidad 
educativa. 


Desde esta mirada, entonces, surge la necesidad de refundar un universalismo que sea capaz de integrar y de 
solventar la diversidad. Esa es la propuesta que aparece aquí implícitamente 


También aparece la necesidad de tomar como centro del sistema, como elemento angular, la comunidad 
educativa de los centros educativos, es decir, de empoderar de alguna manera las comunidades educativas 
para construir desde la propia realidad respuestas contextualizadas, ajustadas a las realidades diversas de 
alumnados y de contextos sociales y culturales en los que debe moverse la educación. 


De manera que adoptamos estos proyectos con gran entusiasmo y con gran consenso a nivel del CODICEN, 
con la mirada de innovar desde estos posicionamientos nuevos que dan peso al centro educativo, que 
permiten fortalecer su protagonismo, que permiten que se manifieste la territorialidad y tomar lo local para 
enriquecer la propuesta educativa. Esta mirada supera la compartimentación de asignaturas para tratar de 
plantear unos supuestos y unas miradas diferentes que permitan enriquecer el abordaje curricular tradicional. 
Por lo tanto, presentamos estos proyectos de innovación con estas características. 


SEÑORA CASTRO.- Se podrían hacer algunas reflexiones generales. 


En realidad, a nivel de toda la ANEP, consideramos que hay algunos puntos referidos -algunos ya aprobados 
por la Ley de Presupuesto y otros que incorporamos ahora- que, de alguna manera, delinean al Titanic, es 
decir, muestran las características de los lineamientos principales, que no voy a reiterar. 


Quiero retomar el concepto de los proyectos innovadores que, en principio, se están trabajando -esto hay que 
aclararlo- desde el CODICEN, pero con participación activa de los Consejos Desconcentrados. Cabe señalar 
que quienes participan como asesores o como técnicos ingresan a cada uno de los proyectos mediante 
llamados absolutamente transparentes. 


En este año 2011, se está trabajando desde el CODICEN -esto se ubica en el Programa 01-, pero la 
perspectiva es salir al terreno. En muchos de los casos ya se ha hecho, concretamente, a las escuelas, los 
liceos y las UTU que tenemos, de modo de contactarnos con esta realidad. 


Creo que en todo el país se comparte la idea -no somos nada originales- de que tenemos que renovarnos en 
materia educativa. Ahora: a no creer que partimos de cero; no partimos de cero. En realidad, con relación al 
tema de tener o no respuestas únicas, los que somos lo suficientemente antiguos -o que tuvimos una 
formación que nos remitía a esas épocas- podemos recordar que en este país -a diferencia de lo que pasaba en 
Latinoamérica que sí daba respuestas únicas- tuvimos respuestas claramente diferenciadas. 


Voy a poner algunos ejemplos claves. Las escuelas granjas fue una creación de acá. Hubo programas 
especiales que, además, los elaboraban los propios docentes, diferenciando medios específicos. Después pasó 
mucha agua bajo los puentes y se puede pensar eso. Pero lo que hoy se recoge en las escuelas APRENDER - 
antes llamadas "de contexto crítico", entre comillas- no son innovaciones totales. Además, con relación a 
estos proyectos innovadores, debo decir que son algo sustantivo. 


Quiero aclarar que la preocupación de la ANEP -si bien hasta por mandato legal es apuntar al protagonismo 
de los centros educativos- radica en que también hay un mandato legal y una convicción -tratamos de trabajar 
en eso- de que el sujeto de derecho es el que aprende. Este país tan maravilloso tuvo que pasar muchas 
décadas para llegar al Siglo XXI y para consagrar este derecho sustantivo. Esto tiene que ver también -no 
solo- con estos proyectos innovadores. ¿Por qué? Porque nosotros estamos hablando -como decía la señora 
Capurro- de los PRO -estos proyectos de inclusión-, es decir, el de relacionamiento lógico- matemático o, si 
lo quisiéramos tomar en forma más general, en pro del pensamiento abstracto; el PRO-LEE; el del área 
científico tecnológica, el de la generalización de la experiencia artística o el PROFIME, que es otro de los 
proyectos- y estamos trabajando en un tema que lo quiero comentar acá, porque el país también está 
preocupado. Si uno escucha los grandes medios de comunicación, comprueba que los dos temas que más 
preocupan al país son la seguridad y la educación. Y bueno, como la ANEP no vive en una burbuja, también 
está preocupada por lo que pasa, no solo adentro de los centros, y creemos que tiene claro la necesidad de 
coordinar con otras instituciones, cada uno asumiendo su responsabilidad. Estamos trabajando en los temas 
de la convivencia a nivel de la propia institución educativa, para lo cual tenemos herramientas legales 
sancionadas por este Parlamento, como los Consejos de Participación. De todos modos, hay que trabajar 
mucho en las mentalidades a nivel de cada una de las instituciones para que esas relaciones vinculares sean lo 


suficientemente saludables, diría yo, como para que se transformen en el ambiente propicio donde se instalen 
los mejores aprendizajes y las mejores condiciones para enseñar. De eso se trata cuando hablamos de calidad 
educativa. 


Hay buenas experiencias, y eso es interesante. Cuando uno hace evaluaciones no desde una perspectiva 
restringida y puntual sino desde otros paradigmas, realmente ve que hay buenas experiencias. ¿Sabe qué, 
señor Presidente? El Consejo de Educación Secundaria venía trabajando para hacer un encuentro de los 
señores y señoras Inspectoras a nivel nacional con el fin de ver cuáles eran las malas, las medianas y las que 
no habían rendido tanto efecto, positivo o no, a nivel de experiencias educativas. Digo esto porque a veces en 
la prensa sale como que la ANEP se hace la distraída. No; la ANEP no se hace la distraída. Está muy 
preocupada, está buscando y encontrando -de pronto disgregados; capaz que estamos en una etapa de 
archipiélagos- pero aspiramos y trabajamos. No solo nos preocupamos, sino que también nos ocupamos para 
ir avanzando en los proyectos que contribuyan de mejor manera a los aprendizajes. 


SEÑOR SEOANE.- Habíamos pensado considerar los artículos sin costo a fin de dar más espacio al 
debate. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se pasa a considerar los artículos sin costo. 


SEÑORA CASTRO.- El artículo 31 no es sin costo; aquí estamos pidiendo créditos. ¿Cuál es la 
realidad? A través del Impuesto de Enseñanza Primaria nosotros ya estamos recaudando más. Vamos a 
tener más recursos, pero si no tenemos los créditos, no los podemos utilizar. Por tanto, estamos 
solicitando más crédito a través de este artículo. 


SEÑORA ONGAY.- Lo que se establece en el artículo 33 implica hacer extensivo el régimen de 
arrendamiento de obra, previsto en el artículo 47 de la Ley de Presupuesto N* 18.719, en mérito a que 
este artículo no sería aplicable en el ámbito de aplicación subjetivo de la Administración Nacional de 
Educación Pública y las sucesivas derogaciones de los distintos regímenes de arrendamiento de obra - 
establecidos en leyes anteriores- que determinaron que la Administración Nacional de Educación 
Pública tuviera que regirse por el artículo 37 de la Ley _N” 16.127. Por tanto, según la propuesta del 
primer inciso, solicitamos que se haga extensivo el régimen de arrendamiento de obra para 
profesionales y técnicos de la Administración Nacional de Educación Pública. 


En cuanto a la propuesta de redacción del segundo inciso del artículo 33, sabemos que el artículo 47 de la 
Ley de Presupuesto en su inciso quinto, establece una incompatibilidad ya que no podrán contratarse bajo el 
régimen de arrendamiento de obras a funcionarios públicos, con excepción de docentes pertenecientes a la 
enseñanza superior. 


En el ámbito de la Administración Nacional de Educación Pública, esos docentes pertenecen a enseñanza 
terciaria. Por lo tanto, esa excepción no es aplicable a todos los docentes de la Administración Nacional de 
Educación Pública. En consecuencia, se solicita que esa excepción sea aplicable a los docentes pertenecientes 
a la Administración Nacional de Educación Pública. 


El artículo 34 propone en su redacción la sustitución de la redacción dada al artículo 575 de la Ley 

N? 16.736. Por la citada disposición se habilita a la Administración Nacional de Educación Pública a 
transferir al ejercicio siguiente las asignaciones presupuestales de los proyectos incluidos en el Plan de 
Inversiones con financiación a Rentas Generales, cuando se difiera el trámite de la licitación, adjudicación o 
contratación de las obras, manteniendo incambiado el monto máximo de ejecución correspondiente al 
ejercicio a que se transpone el proyecto. La modificación propuesta implica un aumento del crédito original, 
que no podrá superar el 20% del mismo. La fundamentación de esta solicitud es por el tiempo que insumen 
los procesos de contratación ya que primero se realiza el llamado a licitación, luego la adjudicación y, por 
último, la ejecución de las obras que, muchas veces, es más prolongada que lo planificado. Además, debe 
tenerse en cuenta que todo proceso comienza en un ejercicio y culmina en otro diferente. 


Por otra parte, muchas veces en los llamados a licitación sucede como en toda la Administración Pública, que 
son declarados desiertos, lo que implica la necesidad de volver a hacer otro llamado. 


De todas maneras, se quiere destacar que el Ente está abocado a la tarea de planificación y ejecución de un 
nuevo programa de obras arquitectónico, por lo que contar con la autorización o aprobación de este artículo, 
significaría una positiva herramienta de gestión. 


SEÑOR SEOANE.- Para exponer sobre los artículos 35, 36 y 37 solicitamos que haga uso de la palabra 
la doctora Almirati. 


SEÑOR ALMIRATI.- Los artículos 35, 36 y 37 refieren a becarios y pasantes que constituyen, como 
digo yo en la esencia del lenguaje, un oxígeno para la Administración. El ingreso de estos becarios y 
pasantes es una herramienta vital no solo para ellos porque pueden tener una primera experiencia 
laboral y ayudarlos económicamente a continuar con sus estudios, sino también para la Administración 
porque se nutre de sangre joven que ayuda a la consecución de sus fines. 


El artículo 35 propone exceptuar a la ANEP de la limitación establecida en el inciso 7 del artículo 51 de la 
Ley N” 18.719 mediante la cual los créditos asignados para estas contrataciones no pueden aumentarse por 
medio de transposiciones ni refuerzos. No obstante ello, estos créditos pueden reasignarse a efectos de limitar 
otras modalidades contractuales, es decir, no se pueden fortalecer estas asignaciones a través de 
transposiciones pero estas sí pueden fortalecer otros créditos. 


Esta limitación es operativa únicamente durante la ejecución de un ejercicio ya que al siguiente existe la 

posibilidad de distribuir nuevamente esas asignaciones e incrementar los montos de este objeto, que es el 
057. Esta modalidad quita flexibilidad a la ejecución del presupuesto y obstaculiza la gestión. Por eso se 

solicita la autorización para reforzar estos créditos en el correr del ejercicio. 


En cuanto al artículo 36, se solicita la sustitución del inciso 13 del artículo 51 de la Ley N* 18.719 que 
dispone que si se contrata bajo el régimen de beca y pasantía se inhabilita a la persona a ser contratada 
nuevamente bajo este régimen en la misma oficina o en cualquier otro órgano u organismo del Estado. 


Estamos proponiendo que por el hecho de haber sido contratado a través de beca o pasantía no se inhabilite a 
la persona a ser contratada bajo este mismo régimen en la misma oficina donde se contrató o en otra, siempre 
que la suma de los períodos contractuales en que esta persona se desempeñó, incluida la licencia anual, no 
supere los dieciocho meses. 


Modificar la prohibición de los sucesivos contratos evita que períodos breves de contratación perturben la 
actividad de los becarios y pasantes que buscan una continuidad en sus estudios o en su inserción laboral. 


El artículo 37, que solicita la sustitución del inciso 8 del artículo 51 de la Ley_N* 18.719, refiere a la 
selección de becarios y pasantes que se realiza mediante un concurso, a través del Sistema de Reclutamiento 
y Selección de los recursos humanos de la Oficina Nacional del Servicio Civil. Lo que se propone es que la 
selección se realice mediante concurso o llamado en la propia ANEP y entre los estudiantes de los centros 
escolares, mediante llamados a aspirantes de acuerdo con la reglamentación que el ente establezca. ¿Qué 
sucede? Las becas o pasantías de servicios generales son asignadas a estudiantes o egresados sin 
especialización para cumplir tareas auxiliares como limpieza, mensajería y portería. Es la Dirección y el 
cuerpo docente del centro educativo donde se desarrollan estas actividades por parte de becarios o pasantes, 
asistidos por equipos multidisciplinarios, los que pueden evaluar correctamente las necesidades de becas o 
pasantías dentro de la población estudiantil de cada liceo o escuela de UTU por conocer las necesidades y 
méritos de cada uno de sus estudiantes y las necesidades del centro educativo. De todas formas, esta 
convocatoria será reglamentada por el ente para asegurar las garantías propias de todo llamado. 


SEÑOR SEOANE.- Quiero solicitar que se conceda el uso de la palabra al señor Tomé a fin de que 
haga referencia a la fundamentación de los artículos 38 y 39. 


SEÑOR TOMÉ.- El artículo 38 propone agregar un literal al numeral 3 del artículo 33 del TOCAF 
para facilitar la adquisición y reparación de bienes destinados a los cursos de capacitación laboral. 
Dicha inclusión se fundamenta en que muchas veces no es posible prever la totalidad de los cursos, en 
virtud de que las variantes que sufren están dadas por la propia industria y los procedimientos 


licitatorios insumirían plazos que no se pueden cumplir de manera de impartir normalmente tales 
cursos. 


El artículo 39 de la propuesta plantea la extensión para los Ejercicios 2012 y 2013 de la autorización otorgada 
a la ANEP por el artículo 681 de la Ley N” 18.719 y se fundamenta en la particularidad de la ANEP, que tiene 
más de cincuenta mil funcionarios, con una extensión geográfica urbana y rural muy importante, lo que hace 
relativamente imposible cumplir con la altas ante el BPS dentro de los cinco días hábiles. Por lo tanto, se 
solicita que se extienda hasta los años 2012 y 2013 la autorización otorgada por el artículo 681 de la Ley 

N? 18.719, en el sentido de que las altas se den entre los diez días hábiles. 


SEÑORA GUINOVART. - Por la Ley_N” 18.719 se modificó el concepto de inversión pública a efectos 
presupuestales, el que de alguna manera está yendo hacia una inversión para el incremento del 
patrimonio físico. Por lo tanto, muchos de los proyectos de inversión que están vinculados al programa 
PAES y al programa PAEPU y los proyectos de inversión de la ANEP, que surgieron a través de otras 
leyes de Presupuesto, tienen un componente vinculado a gastos de funcionamiento y a remuneraciones. 
Lo que pretende este artículo 32 es depurar todos estos proyectos de inversión de lo que son gastos de 
funcionamiento y de remuneraciones, pasándolos, de acuerdo con la nueva definición de inversión, a 
gastos de funcionamiento, dejando en inversiones lo que tiene que ver con impacto sobre el patrimonio 
físico. Por lo tanto, este artículo no tiene costo porque lo que se saca de inversiones pura y pasa a gastos 
de funcionamiento es el mismo monto. Se saca de uno y se incrementa en otro, en función del 
artículo 73 de la Ley anterior. 


SEÑOR SEOANE.- En mi opinión, el Consejo Directivo Central ha trabajado en gran armonía. 
Prácticamente, la totalidad de las resoluciones se han adoptado por unanimidad. En la Rendición de 
Cuentas hemos tenido algunas diferencias. Permítaseme señalar que, esencialmente, ha habido 
diferencias de matiz o de modulación, pero no diferencias sustanciales. 


Todo el Consejo Directivo Central comparte la orientación del Presupuesto por Programa. Nos parece que 
esta formulación mejora la transparencia de la ejecución, pero además permite incorporar, sistematizar y 
unificar el trabajo que los consejos vienen realizando. Hemos entendido que la presente formulación, aunque 
imperfecta, desde mi punto de vista es consistente y sólida. El Consejero Corbo ha mantenido una visión más 
crítica al respecto, que ha planteado con mucha franqueza y claridad, lo que no le ha permitido acompañar el 
monto de nuestra solicitud de la Rendición de Cuentas. 


Todos acompañamos la reformulación de la carrera docente. Todo el Consejo Directivo Central y los 
Consejos de Educación entienden la importancia de avanzar en esta Dirección. También allí el Consejero ha 
tenido un matiz en la formulación del artículo pero, reitero, esta visión general es ampliamente compartida 
por todo el Consejo Directivo Central. Por ello entiendo que la no unanimidad en este caso refleja una 
discrepancia de carácter circunstancial o episódico y espero que la próxima Rendición de Cuentas encuentre 
al Consejo Directivo Central unánimemente tras la solicitud que elaboremos. Esta esperanza, que no es 
liviana, tiene una razón fácil de exponer y es que estoy convencido de que existe la posibilidad de encontrar 
sólidos acuerdos que permitan renovar la educación pública nacional. Lo que hoy estamos presentando es un 
proyecto consistente de renovación educativa. Esto aparece expresado en forma neta en esta solicitud de 
Rendición de Cuentas. 


En el documento que hoy estamos discutiendo, hay componentes de impacto más rápido y alcance más 
limitado y componentes de alcance menos inmediato y alcance más amplio y profundo. A su vez, hay 
propuestas de renovación local y otras, de renovación sistémica. Se pretende que unos y otros procesos se 
integren armónicamente, aunque tienen tiempos diferentes y, sobre todo, alcance y velocidad de resultados 
distintos. De todas formas, esperamos que trabajen conjuntamente y apoyándose mutuamente. 


Solo para ejemplificar, quiero citar como ejemplo de cambio local a los proyectos "Pro", que han sido bien 
expuestos por el Consejero Corbo y la Consejera Castro. A su vez, está el programa "Compromiso 
Educativo", el programa "Interfase" que expuso la Consejera Capurro. 


En cuanto a ejemplos de cambio sistémico, creo que hay casos realmente importantes de cambios de 
arquitectura institucional en la propuesta que hoy elevamos, además del Instituto Universitario de Educación 


y del Instituto Terciario Superior, que deberán concretarse en este Período y estamos trabajando desde la 
ANEP para que lo hagan de la mejor forma, ya que hemos propuesto la construcción de instituciones de 
educación media y de espacios de cooperación educativa. Estos son cambios de diseño institucional, pero son 
más que eso: son cambios educativos de primera magnitud que suponen cambios curriculares, funcionales y 
de la estructura académica. 


En síntesis, se podrá coincidir o disentir, pero decimos con convicción y modestia: el proyecto se encuentra 
netamente definido y está en marcha. 


Agradecemos mucho la atención de los señores legisladores y nos disculpamos por la extensión de la 
exposición. 


SEÑOR SANDER.- Buenos días a todas las autoridades de la ANEP y a todos los técnicos que la 
acompañan. 


Quiero hacer algunas preguntas relativas al 2010. Algunas las hemos planteado a través de pedidos de 
informes, pero no hemos obtenido respuestas. 


En primer lugar, quiero saber cuántas escuelas de tiempo completo se habían terminado en el año 2010. 
Según la exposición que hemos escuchado aparentemente en el Liceo N* 4 de Rivera se estaría por 
instrumentar la modalidad de tiempo completo, lo que nos parece una buena medida. 


En lo que tiene que ver con la UTU, históricamente el patito feo de la educación -a la que le tengo mucho 
aprecio porque en mis comienzos como profesional fui docente por algo más de un año-, entiendo que es un 
instrumento fundamental para que los jóvenes puedan terminar la educación, puedan formarse y además 
insertarse en el mercado laboral. En Rivera existe una lista de espera y en lo que a mí respecta me preocupa 
porque hay una demanda de los estudiantes, algo sobre lo que venimos discutiendo ya que hay chiquilines 
que no estudian ni trabajan. En este caso hay una demanda por un producto que creo es muy bueno porque 
logra reinsertar laboralmente al estudiante. A veces, lejos de la capital del país, se vuelve un poco más difícil 
acceder a opciones universitarias y sabemos que la UTU puede brindar ese camino para aquellos que al 
comienzo no tienen las posibilidades de venir a Montevideo, por lo que optan por hacer esa Universidad. 


Quisiera saber específicamente si en la propuesta a implementar a partir del año 2012 está solucionado este 
tema para, por lo menos, dar una oferta a esa demanda de los jóvenes, sobre todo en el interior del país. 


Otra cuestión que me parece importante, en toda esta extensa exposición que nos nutre, sobre todo para 
quienes no somos expertos en la materia, es lo que se habló sobre los locales que quedan ociosos o con 
tiempo ocioso. Este año, en una media hora previa de la Cámara planteé la posibilidad de descentralizar 
dentro de las ciudades esos cursos. En Rivera tenemos una UTU y cinco liceos, construimos el sexto y vamos 
por uno más. Por qué no quizás en alguno de esos liceos y en horario nocturno, o en las escuelas de los 
barrios llevar algunos tipos de cursos solicitados -previa capacitación- por los jóvenes para que no tengan que 
trasladarse. Creo que al respecto algo se habló, pero quisiera saber si las autoridades lo han pensado. Me 
refiero específicamente a la UTU porque me parece que es un punto bien importante. 


Respecto a la Educación Secundaria -cuestión que nos preocupa a todos porque hay mucha gente que 
abandona o repite; precisamente, recién leía un artículo de un diario de la capital que expresa que hay un 23% 
de repetición entre 1* y 4” año-, me preocupa que los jóvenes no salgan preparados para enfrentar un mercado 
laboral. Cada vez más va a ser necesario que haya gente preparada, porque si el país sigue creciendo a los 
números que va creciendo -ojalá continúe haciéndolo con estos números- vamos a tener algunas debilidades 
como ya ahora las tenemos. Por qué en vez de enseñar contabilidad en 6* año -lo digo porque soy contador 
público- no se comienza a dictarla a partir del 2” año, que dure cuatro o cinco años y que el alumno salga de 
Secundaria con un título de perito en contabilidad. Me refiero a esa área porque es la que conozco pero 
podrían ser otras. Aprovechando que están todas las autoridades de la enseñanza y como no es fácil acceder a 
todas, es una buena oportunidad para preguntarlo. 


Habíamos planteado ciertos problemas que aparecen en algunos artículos de la ANEP. Por ejemplo, las 
dificultades respecto a la demora de las obras. 


También escuché la solicitud para que haya porteros. En mi época había porteros; hoy en muchos liceos y 
escuelas hay alarmas, porque lamentablemente sufren un vandalismo terrible y después terminamos pagando 
todos: los estudiantes, los profesores y los maestros. Quería dejar planteadas estas preguntas. 


En lo que tiene que ver con los niños, en algunas escuelas he visto que las aulas están en los comedores 
teniendo el turno de la tarde que esperar a que los niños de la mañana almuercen para poder ingresar. En ese 
sentido, quería saber qué posibilidades existen en algunas escuelas superpobladas. 


También he visto que muchos padres se han quejado -he formulado algunos pedidos de informes- de la 
cuestión mobiliaria, ya que he visto a niños de diez, once y doce años sentarse en sillitas de preescolares, 
provocando aparentemente -no soy médico- algún problema de columna. 


Reitero que el problema de los jóvenes es lo que más nos preocupa no solo por el aspecto laboral sino porque 
muchos de ellos no estudian, no trabajan y, además, algunos están en el tema de las adicciones. En ese 
sentido, me parece muy bien el rol de la Expo Educa, la que quizás debería ser más itinerante y llevarla a los 
liceos durante más tiempo para que los jóvenes puedan saber desde primer año cuáles son las opciones que 
hay, de manera de irse generando una idea de futuro. Me parece que Expo Educa es una herramienta muy 
buena que habría que profundizar. 


Quisiera saber, atendiendo la exposición de la profesora Ubilla respecto de la participación de los jóvenes, si 
dentro de la población que asiste al liceo hay alguna encuesta acerca de, por ejemplo, qué es lo que pretenden 
ser en el futuro, o qué desearían hacer más. Sobre todo me preocupa qué van a hacer esos jóvenes que 
aparentemente están identificados que no estudian ni trabajan. ¿Hay alguna encuesta para saber por lo menos 
por dónde tenemos que arrancar o transitar? 


Hay muchos aspectos planteados en los que coincidimos, muchos de ellos están contenidos en las cincuenta 
propuestas del Partido Colorado. Me parece muy bien la cuestión de las escuelas de tiempo extendido. El año 
pasado cuando se discutió el presupuesto planteamos extenderlo también a los jardines de tiempo completo, 
sobre todo teniendo la experiencia de los CAIF del interior y, ahora, con esta Rendición habrá cien más, lo 
que me parece bien. Una buena opción es seguir complementando un montón de actividades para los jóvenes 
de manera similar a lo que hacen los colegios privados. Con esa mayor cantidad de horario, con esa 
diversidad de oferta educativa vamos a tener chiquilines mucho mejor preparados y, probablemente, cuanto 
antes empecemos -a los dos o tres años de edad- menores problemas tendrán en el futuro. 


Por último, aunque resulte una pregunta que se cae de madura quisiéramos saber, en caso de que el Gobierno 
no cambie los números asignados en la Rendición de Cuentas, cuántas de estas propuestas que nos han 
presentado las autoridades -algunas encaminadas y otras aparentemente no- quedarían por el camino o ni 
siquiera se iniciarían. 


SEÑOR GANDINI.- Recibimos una cantidad importante de información por parte de las autoridades 
de la Educación difíciles de procesar en una instancia como esta. Alguna de las manifestaciones que se 
hicieron son muy tentadoras como para ingresar en un debate de fondo, sobre todo desde el ángulo de 
analizar el presupuesto por resultados, que es la tendencia hacia la que debemos ir. Recursos para qué 
y evaluar si el para qué se cumplió. Eso nos llevaría a evaluar la calidad educativa y cada uno de los 
índices y variables medibles en atención a los recursos tal cual fueron solicitados. El Estado uruguayo 
destina hoy un volumen muy importante de recursos, cercano a los US$ 2.000:000.000, a la educación 
pública, en un presupuesto de US$ 10.000:000.000. El porcentaje para la educación se ha fijado en el 
4,5% del PBL, y este PBI es mucho mayor que el de hace un tiempo. Se ha dotado a la enseñanza 
pública de una prioridad que los últimos Gobiernos han establecido y vienen cumpliendo. Sin 
embargo, uno está tentado a dar un largo debate en el ámbito presupuestal, no desde la especialidad 
educativa -que muchos de nosotros no tenemos-, sino desde la visión presupuestal. Más allá de que se 
pide dinero al Estado para un programa, habría que debatir cuál es el resultado de ese programa y, a 
mi juicio, el único resultado medible es la calidad educativa con la que ingresan y egresan de cada una 
de las etapas del sistema educativo nuestros niños y jóvenes. Yo creo que al respecto hay mucho para 
conversar. 


Estoy tentado, también, a avanzar sobre algunas de las opiniones que se dieron. Creo que sería muy 
interesante abordar el debate desde ese ángulo, por ejemplo, a la luz de los acuerdos que se hicieron entre 


todos los partidos y también del debate educativo. También habría que debatir teniendo en cuenta cómo se 
van a procesar algunas de estas cosas. Lo mismo que se ha planteado aquí en el marco de un nuevo Congreso 
de la educación no sé si tendrán este rumbo u otros, presionados por esas instancias que nosotros no 
compartimos. Pero no quiero ingresar en ese tema porque nos iríamos de noche, y las autoridades de la 
Universidad vendrán en un rato 


Quiero ir por el lado de los números. 


Antes de que vinieran las autoridades de la educación estuvieron las del Ministerio de Economía y Finanzas, 
acompañados de las de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y establecieron el marco en el que se va a 
desarrollar esta Rendición de Cuentas. Dice el Gobierno que la Rendición de Cuentas es austera; nosotros 
tenemos algunas diferencias, porque aumenta el déficit fiscal, el tope de endeudamiento y demás. De todos 
modos, el Gobierno sostiene que la Rendición de Cuentas es austera, aunque trae un aumento del gasto de 
unos US$ 80:000.000, además de una cantidad de modificaciones de objetos del gasto, que privilegian 
algunas áreas, pero disminuyen esos mismos montos en otras, para mantener el equilibrio. Esa es la política 
del Gobierno. 


Para la educación, en la Universidad y en la ANEP, incrementa lo comprometido y emergente de la aplicación 
del artículo 867 del Presupuesto nacional, propuesta en esta Cámara por el Diputado Mujica y acompañado, 
en su momento, por el Gobierno y por todos los partidos. De este modo, se va adaptando el presupuesto para 
la educación al 4,5%, en la medida en que haya crecimiento. Eso es lo que incrementa en el entorno de los 
US$ 50:000.000 corrientes para cada uno de los Ejercicios, pero no a partir de 2012, sino de una formulación 
que no hace la ANEP, porque depende de la promulgación de esta ley. O sea que a partir de octubre de este 
Ejercicio deberían estar disponibles los recursos que el presupuesto del Poder Ejecutivo está planteando. 


El presupuesto que trae la ANEP -hice algunos números; ustedes me corregirán- tiene una diferencia, para el 
Ejercicio 2012, de unos $ 3.700:000.000 o $ 3.800:000.000, o sea, de unos US$ 180:000.000 o 

US$ 190:000.000, más los US$ 50:000.000. Pero es incremental en los Ejercicios siguientes; tomé el 2014, 
en el que la diferencia está en los US$ 250:000.000 con respecto a lo que el presupuesto presentado por el 
Poder Ejecutivo plantea para ese Ejercicio. Quiere decir que se está pidiendo un incremento para la 
educación que es dos y tres veces superior al que el Poder Ejecutivo envía para toda la Administración 
Central y los Incisos del Presupuesto nacional. 


Si fuera del caso, discutiría los resultados de ese incremento, pero creo que hay cuestiones de hecho, previas, 
como la de que el Poder Ejecutivo fue terminante aquí en cuanto a no aumentar esos recursos; de hecho, 
presenta un presupuesto en el que se cuida de no superarlos y avanza por el camino de incrementar en áreas 
que entendió prioritarias y disminuir en otras, para compensar ese incremento y que el costo presupuestal 
fuera el mismo, aunque hubiera un diferente costo de caja. 


Quisiera ser un poco más realista. Cada peso que incrementemos sobre lo que nos propone el Poder Ejecutivo 
debe tener una financiación propuesta por el Parlamento y para ello, inventamos ingresos -para lo que no 
tenemos iniciativa- o redistribuimos los ya establecidos: a alguien tenemos que sacarle; vestimos un santo y 
desvestimos a otro. Eso puede hacerse de los US$ 80:000.000 que manda el Ejecutivo o de todo el 
Presupuesto nacional; podemos buscar en otros lugares del Presupuesto Quinquenal. Pero, claro, esta es una 
cifra muy difícil de alcanzar. 


Por lo tanto, me gustaría concentrarme en algunos aspectos relevantes, de modo de acotar las posibilidades 
para trabajar sobre un escenario realista. Calculo que la bancada del Frente Amplio tendrá esa actitud, como 
la tuvo en el Presupuesto nacional. Nosotros estamos dispuestos a trabajar responsablemente en ese camino, 
sobre la base de lo que nos están proponiendo. 


En mi caso, encuentro interesantísima la propuesta del Profesor Cargo; creo que apunta a una de las reformas 
más importantes que necesita la Educación Secundaria. Hay otras vinculadas con la necesidad de personal de 
servicio, particularmente, porteros en algunos establecimientos. Este es un tema que ha tomado estado 
público. 


También encuentro interesantes las propuestas de innovación, cuya aplicación no requiere muchos recursos. 


Me llama la atención el monto que se pide en el artículo 9”, de $ 386:000.000 para 2012 y una cifra bastante 
mayor, de $ 662:000.000 para 2014, a los efectos del fortalecimiento del personal docente. No veo que en 
este sentido se hayan recogido adecuadamente los objetivos que se nos plantean en cuanto al crecimiento de 
la matrícula en algunas áreas o sectores de la educación. Veo mucha actividad fuera del propio 
establecimiento educativo y, en particular, fuera del aula. 


Creo que sobre estas cosas deberíamos concentrar el trabajo en este rato que tenemos, a los efectos de ser 
prácticos y realistas, salvo que alguien tenga aquí la posibilidad de encontrar estos recursos. Nosotros, 
después de la conversación con el Poder Ejecutivo, no hemos quedado con mucho aliento como para pensar 
que pueda haber alguna modificación en la voluntad del Ejecutivo en este sentido. De todos modos, como no 
hay Mensaje complementario, tenemos por delante todo el tratamiento en la Cámara de Diputados y luego en 
el Senado, con lo que se podría ir abriendo camino. No obstante, esta podría ser una oportunidad interesante 
para tratar de identificar las áreas más sensibles e imprescindibles para la enseñanza pública, que requieran 
recursos nuevos, más allá de los que plantea el Poder Ejecutivo y que están establecidos en términos 
programáticos en el proyecto de ley de presupuesto. 


SEÑOR ABDALA.- En la misma línea, queremos dejar planteadas algunas consultas, sin ánimo de ser 
repetitivos. 


Hemos escuchado una serie de reflexiones, todas muy estimulantes, interesantes y enjundiosas. Nuestras 
preguntas van a ser bastante más pedestres pero, en definitiva, de lo que se trata aquí es de resolver aspectos 
que hacen a la asignación de recursos presupuestales y a lo que la instancia presupuestal conlleva, que es la 
asignación de recursos por programas y proyectos a nivel de los distintos Incisos. 


En este marco, nos surge una interrogante mayúscula en función de que, contrastando la propuesta del Poder 
Ejecutivo, el Informe Económico Financiero, los números fríos y absolutos y también los conceptos que los 
fundamentan, advertimos, ya no una diferencia de ajuste o, en todo caso, de cambio chico, sino una 
diferencia sideral, y repito que no solo en lo que se refiere al dinero asignado o pedido, sino también y, 
fundamentalmente, respecto a los presupuestos o al punto de partida conceptual para alcanzar determinado 
objetivo o fundamentar cierta asignación presupuestal. 


Voy a mencionar, porque tomé apuntes de la larga exposición que hizo el señor Presidente del CODICEN, 
dos o tres aspectos, a modo de ejemplo; en todo caso, me parece que pueden ser ilustrativos a efectos de ver 
en qué medida -naturalmente, todos partimos de la buena fe- la realidad se aproxima -esa sería la expresión 
correcta- a la versión que nos presenta el Poder Ejecutivo o, en tal caso, a la versión que nos presenta la 
ANEP. Desde el punto de vista formal y de acuerdo con el régimen previsto en la Constitución, la ANEP 
tiene iniciativa presupuestal y al Parlamento corresponde estrictamente pronunciarse por una de las dos 
propuestas; objetivamente, esto es así, como todos sabemos. Por algo hemos dedicado la mañana del día de 
hoy y parte de la tarde a que la ANEP, en forma muy circunstancial y minuciosa, fundamentara su propuesta. 
Si diéramos esto por resuelto de antemano y simplemente resumiéramos la definición a la ecuación política 
imperante hoy en el sistema político y en este Parlamento, nos podríamos haber ahorrado tiempo, pero me 
parece bueno que demos por cierto y por válido el hecho de que hay dos presupuestos, dos propuestas y el 
Parlamento debe resolver por una de ellas. 


En algunos rubros específicos advertimos enormes contradicciones. En lo que tiene que ver con las partidas 
asignadas para los aumentos salariales y para la atención de inequidades, lo que se nos acaba de decir no 
tiene nada que ver con lo que señala el Poder Ejecutivo en el informe económico financiero. El Poder 
Ejecutivo invoca la asignación de $ 3.718:000.000 para el periodo, cifra supuestamente acordada con la 
coordinadora de sindicatos de la enseñanza, y dan por resuelto que la recuperación salarial y la solución de 
inequidades están previstas en el Presupuesto nacional y en las partidas incrementales que para el resto del 
período de Gobierno la norma presupuestal establece. En cambio, la ANEP acaba de presentar una propuesta 
por la cual para inequidades salariales a esto hay que agregar -si no interpreté mal- $ 243:000.000 por año. Es 
una diferencia grande, no solo desde el punto de vista presupuestal o económico, sino desde la visión, la 
interpretación o la lectura que el Gobierno hace de la misma situación, porque hay una realidad que resulta 
insoslayable: quienes representan al Poder Ejecutivo o al Partido de Gobierno en el ámbito de la conducción 
de la ANEP sostienen una versión distinta a la que el Partido de Gobierno, en ejercicio del Poder Ejecutivo, 
sustenta y planteó al Poder Legislativo en esta Rendición de Cuentas. 


Otro tanto pasa con relación a lo que aquí se ha presentado como la dotación de recursos adicionales para la 
reformulación de la carrera docente. El Poder Ejecutivo, en el informe económico financiero que acompaña 
la Rendición de Cuentas que estamos analizando, sostiene que ese ya es un tema resuelto y que, por lo tanto, 
se han asignado $ 62:000.000 en 2011 y un total incremental de $ 323:000.000 para el resto del Período; 
según el Poder Ejecutivo, con ello queda debidamente previsto, satisfecho y cumplido. Sin embargo, por lo 
que se nos acaba de presentar, para la ANEP se requieren $ 22:000.000 adicionales en el año 2012, 

$ 48:000.000 en el año 2013 y $ 79:000.000 en el 2014. 


Una diferencia que me ha llamado mucho la atención y que, realmente, me ha desorientado bastante es la que 
tiene que ver con el aumento de la matrícula. He subrayado esto especialmente porque me parece que es 
ilustrativo de la medida de las diferencias que están quedando expuestas. El señor Presidente del CODICEN 
ha dicho que para atender el aumento de la matrícula -no son pocos recursos-, especialmente en la Enseñanza 
Media, la ANEP requiere de $ 456:000.000 para el año 2012, $ 572:000.000 para el año 2013 y 

$ 797:000.000 para el 2014. Ahora, el Poder Ejecutivo dice que, en realidad, la matrícula baja y que las 
proyecciones son que seguirá bajando, no subiendo y que, por lo tanto, con los recursos que fueron previstos, 
propuestos y aprobados en la ley presupuestal esto quedó resuelto. Inclusive, el Poder Ejecutivo explica por 
qué baja la matrícula; expresa que en función de la sensible caída de la cantidad anual de nacimientos, todas 
las proyecciones indican que para el año 2013 la matrícula de Secundaria va a bajar y que la Primaria ya está 
bajando desde hace varios años. Entonces, por ese mismo arrastre y por las proyecciones que el Gobierno 
realiza en función de las cifras que proporciona el Instituto Nacional de Estadísticas, se señala que lo que hay 
que prever y anticipar es que se dará una sensible caída de la población en edad de asistir a la Enseñanza 
Media a partir del año 2013. Entonces, ¿quién dice la verdad? Naturalmente, esto no tiene que ver con la 
intención ni con la buena o mala fe; todos partimos de la base de la buena fe de todos. Pero, ¿quién dice lo 
correcto? Esa sería la expresión correcta. ¿Dice lo correcto el informe económico financiero del Gobierno 
con relación a la enseñanza pública, en este tema tan sensible, o las autoridades de la enseñanza pública, que 
sobre la base de un supuesto totalmente diferente realiza al Parlamento una propuesta presupuestal totalmente 
distinta? Tal vez, la solución está en el camino del medio. No lo sé. Pero ese camino del medio no está 
planteado hoy; tal vez, a partir de este intercambio podamos construirlo. Estaría bien y, por ese motivo, lo 
planteamos. 


Mencionamos estas dudas, planteamos estas preguntas que, por supuesto, no abarcan la totalidad de las 
interrogantes que, seguramente, disparó el largo planteamiento que hemos escuchado, pero nos parece que, 
siendo importantes por sí, también son indicativas de lo que advertimos es una circunstancia verdaderamente 
curiosa y sorprendente, dado la magnitud de la diferencia. Estamos hablando de que las autoridades de la 
enseñanza nos piden el triple de lo que establece el Gobierno, de acuerdo con lo que estableció la norma 
presupuestal -el artículo 867- con relación a aquel mecanismo que todos conocemos y que mencionó el señor 
Diputado Gandini -la propuesta del señor Diputado Mujica- en cuanto a equiparar las partidas con el 4,5% de 
la evolución del Producto Bruto. Eso implica una dotación de recursos muy significativa e importante. Todos 
reconocemos que en los últimos años ha habido una transferencia de recursos para la educación de enorme 
significación; lo dice el Gobierno y tiene razón. Ahora, lo que no alcanza a entenderse muy bien es cómo se 
justifica que a eso debamos agregar todo esto otro cuando, en realidad -reitero-, desde el punto de vista 
conceptual, asistimos, por lo menos, a una fenomenal contradicción. 


SEÑOR SEOANE.- Se han realizado tres intervenciones. En primer lugar, el señor Diputado Sander, 
del departamento de Rivera, hizo un planteo con relación a las escuelas de tiempo completo. Me 
gustaría que respondiera al respecto la señora Orozco. 


SEÑORA OROZCO.- En la página 48 del Tomo 1 del proyecto de Rendición de Cuentas y Balance de 
Ejecución Presupuestal que presenta la ANEP, se establece que al finalizar el año 2010, se alcanzaron 
135 escuelas de tiempo completo y nombra las nuevas escuelas, como la Escuela N” 376, de 
Conciliación, Montevideo, que se hizo en un local nuevo; la Escuela N” 92, en el barrio Lavalleja, de 
Montevideo, que se transformó un local nuevo, y la Escuela N” 113, de Montevideo, que se transformó 
el local. Luego, se ampliaron cinco escuelas de tiempo completo existentes: la Escuela N* 59, de Young; 
la Escuela N” 112, de Melo; la Escuela N* 132, de Melo; la Escuela N* 87, de Melo y la Escuela N* 175, 
de Carrasco Norte, Montevideo. También se hace referencia a la rehabilitación de tres locales escolares 
en escuelas de tiempo completo existentes. Solo quiero agregar que, en este momento, hay veinte obras 
abiertas en todo el país; en Rivera, se está trabajando en una escuela nueva; en Mandubí, en una 


escuela de tiempo completo de ocho aulas y se está realizando la transformación de la Escuela N* 37, de 
Puntas de Cuñapirú. 


SEÑOR SEOANE.- Con relación a algunas preguntas que se formularon sobre los liceos de tiempo 
completo quiero dar la palabra a la señora Directora de Educación Secundaria. 


SEÑORA UBILLA.- La solicitud es para poder continuar con la línea de los liceos de tiempo completo. 
Una de esas comunidades educativas interesadas y con propuestas es la que nombraba el señor 
Diputado: el Liceo N* 4 de Rivera. Como esa, hay varias. 


Quiero especificar algo sobre los espacios vacíos. El señor Diputado planteaba -y ya lo estamos realizando en 
la medida en que podemos- que hay varios liceos que están ofreciendo, además de la oferta tradicional de 
Secundaria, algunas de las propuestas de la UTU. Acá se nos generan dificultades varias. En general, los 
liceos están superpoblados, particularmente en algunas zonas, porque la distribución de los locales no es la 
adecuada con relación al crecimiento poblacional en los diferentes espacios geográficos. Eso hace que en 
algunas zonas de la ciudad sí tengamos la posibilidad de incluir alguna otra actividad y que en otras, por el 
contrario, estemos tratando de averiguar qué podemos alquilar o dónde podemos poner aulas prefabricadas 
para dar respuesta a una matrícula en crecimiento, que no solo tiene que ver con el pasaje de Primaria. Más 
allá de las dificultades que todavía tenemos con tantos jóvenes y adolescentes por fuera del sistema 
educativo, la aspiración es que se reintegren a él. Eso explica el aumento de matrícula de Secundaria y de 
UTU de cinco mil estudiantes, cuando si fuera lineal estaríamos hablando de mil o de más de mil. No solo 
hay que considerar el pasaje lineal de Primaria a Educación Media, sino la apuesta grande que hemos hecho 
de reafiliar al sistema educativo a una serie de jóvenes y adolescentes que se encuentran por fuera. 


Por otro lado, me parece muy interesante el planteamiento del señor Diputado. Cuando hablamos acá, 
obviamente tratamos de no decir todo porque podemos llegar a aburrir, pero en el caso de los bachilleratos 
una de las apuestas importantes de este Consejo es su diversificación. En el último cambio de Consejo se 
hizo la apertura del bachillerato artístico, que tuvo muy buena receptividad en los jóvenes. Sin embargo, este 
Consejo entiende que es necesario diversificar y contextualizar. ¿Qué quiero decir con esto? Por ejemplo, en 
cuanto a la propuesta que hace el señor Diputado, que también está en el seno del Consejo de Educación 
Secundaria, no podemos pensar en abrir una especialización en contabilidad en todos los liceos con 
bachillerato. Sí en algunos lugares en concreto, donde hay necesidad de alguna formación específica. El 
Consejo de Educación Secundaria no solo entiende esto posible, sino necesario de desarrollar. En el Mensaje 
presupuestal está planteada la necesidad de tener algunos títulos intermedios, lo que obviamente debe pasar 
por la aprobación del CODICEN. El Consejo de Educación Secundaria hace la propuesta, pero la aprobación 
de los planes y programas y, particularmente, la posibilidad de acreditar títulos intermedios ya implica una 
decisión del CODICEN. 


Quiero plantear algo que sí queremos instrumentar para el año que viene: un bachillerato en enfermería. La 
Escuela de Enfermería tiene un trayecto educativo, pero una de las dificultades es que el título básico de 
enfermero no es reconocido, lo que imposibilita la continuidad educativa a nivel terciario de muchos 
funcionarios de Salud Pública y de la salud privada. Eso, para nosotros, con los bachilleratos biológicos, no 
significaría ni siquiera un aumento presupuestal, sino simplemente un cambio en la propuesta concreta. 
Inclusive, ya tendríamos dos hospitales que se ofrecen: el de Tacuarembó y el Maciel. Podríamos 
instrumentar no solo un plus a los estudiantes de bachillerato, sino también un aporte a la salud del país, 
permitiendo el pasaje a los cursos de "nurse" que, como saben, tienen una carencia muy grande en el país. 


Esto lo pongo a modo de ejemplo. En algún momento, si hay interés, podríamos explicitar el conjunto de 
diversificaciones que están estudiando las Comisiones correspondientes. 


También está la diversificación de líderes comunitarios, junto con el ISEF, y la de recreadores sociales. Existe 
una cantidad de iniciativas que en este momento están en discusión en las respectivas Comisiones. Asimismo, 
en nuestra opinión, el Ciclo Básico de Secundaria en los liceos de tiempo completo, en el caso concreto de 
San Luis, se ha modificado, incluyendo con mucha importancia a los CERP, característica que no estaba 
presente. 


Las grandes dificultades para poder desarrollar estos liceos son económicas y locativas. Como saben, los 
liceos de Rivera están al tope. El último liceo que inauguramos ya tiene hasta horario nocturno. La demanda 


de centros de educación, tanto de lo técnico-profesional como de Secundaria, es mucho más amplia de la que 
podemos responder, aun con estos esfuerzos tan grandes que se están realizando desde el punto de vista 
presupuestal. 


SEÑOR NETTO.- Por supuesto que el desafío que tenemos por delante es atender a todos los jóvenes y 
adultos que demanden educación. 


Con respecto a la pregunta de qué se está haciendo al respecto con los jóvenes que no acceden a las 
propuestas educativas que brinda la Universidad del Trabajo, esto claramente es una discusión que tiene un 
fuerte contenido en este ámbito y en el de la ANEP. Esos son los espacios en los que estos elementos pueden 
llegar a debatirse. 


Por otra parte, en cuanto al descenso de la matrícula, me parece importante que se tenga idea de los números. 
Por ejemplo, en el artículo 7, en la parte que corresponde al CETP, se establece un incremento del orden de 

$ 115:000.000. Estamos hablando de doscientos grupos. En una mirada muy lineal y aproximada, estamos 
hablando de diez grupos por departamento. Son miles y miles los jóvenes que a lo largo de los distintos 
tiempos han ido desvinculándose -y continúan- de las propuestas que tenía Uruguay cuando se tomó el 
sistema educativo, en el año 2005. Acá hay un modelo a discutir, muy interesante, que es la igualdad de 
oportunidades a través de propuestas únicas. Eso ha dejado a decenas de miles de jóvenes fuera del sistema. 
Hoy, el trabajo a lo largo de este tiempo ha hecho que se diversifiquen propuestas más contextualizadas, pero 
no focalizadas; con iguales aspiraciones de perfil de egreso, pero con distintas modalidades de trabajo y de 
gestión dentro de los centros educativos. Simplemente, para que se tenga una idea de los números, cada 
veinte o treinta estudiantes que se acerquen a un curso en particular, significa anualmente para el Estado entre 
$ 500.000 y $ 1:000.000, dependiendo del número de horas que sostenga esa propuesta y el grado del docente 
que va a hacerse responsable de ese curso, que es imposible prever de antemano. 


Por lo tanto, insisto en que la tendencia demográfica es a la que se puede estar haciendo referencia respecto a 
la reducción, pero no a la tendencia de la demanda en los niveles medio y medio superiores educativos, que 
cada vez son más. Si no, es difícil de explicar que cada vez nacen menos niños, pero tenemos más jóvenes y 
adultos dentro de los centros educativos de educación media. 


SEÑOR SEOANE.- El señor Diputado Gandini planteaba la necesidad de ser realistas. Asimismo, 
planteaba tres aspectos que desde su punto de vista son esenciales, que le parecían de interés y valiosos 
en cuanto a la propuesta que plantea la ANEP. Todo lo que tengo para decir al respecto es que, 
efectivamente, también para la ANEP tienen un énfasis especial y por eso aparecen subrayados en la 
propuesta que elevamos. Ciertamente, tanto el profesor cargo como la atención al personal de servicio 
y porteros, y las propuestas de innovación, forman parte esencial de lo que estamos planteando como 
necesidades en esta Rendición de Cuentas. 


El señor Diputado Abdala hacía una serie de preguntas precisas. Quisiera señalar como primer elemento de 
juicio que las diferencias que surgen entre los números que planteamos desde el Consejo Directivo Central de 
la ANEP y los del Poder Ejecutivo se basan en una diferencia que ya emergió en la discusión de la solicitud 
presupuestal y tiene que ver con cómo caracterizamos la línea de base. 


Antes de pasar a dar formulaciones numéricas más precisas en relación al artículo 674, quisiera pedirle al 
señor Peri hiciera algunas consideraciones sobre el incremento de la matrícula y la financiación. 


SEÑOR PERL- Los dos fenómenos no son contradictorios, aunque lo parezca a primera vista. En 
realidad, la situación es distinta cuando el sistema está universalizado, como Primaria, donde, como 
hay cien por cien de asistencia, toda reducción de matrícula se nota directamente. 


En el caso de la educación media, todavía no logramos la universalización. Entonces, puede darse el 
fenómeno de reducción por descenso de la natalidad unido a la incorporación de muchachos por propuestas, 
tal como plantearon los Directores de los dos Consejos. 


Para dar una idea con respecto a esto, tengo una tabla donde se detallan cuántos muchachos asisten en las 
distintas edades, aunque no se distinguen los niveles. Por ejemplo, a los dieciséis años, el 80% de nuestros 


muchachos asiste a un centro educativo, aunque no dice cuál. Esto se diferencia fuertemente por quintiles de 
ingresos. En el primer quintil, es el 70%, y en el quintil más alto es el 98%. O sea que todavía tenemos 
desafíos de construcción de equidad y de incorporación de muchachos que explican esta previsión de que en 
el futuro se puedan incorporar más muchachos, para llegar a la universalización. 


SEÑOR SEOANE.- Entiendo la preocupación del señor Diputado Abdala con relación a los montos del 
artículo referido al incremento de matrícula, pero hay algunos elementos de juicio que ayudan en esa 
dirección. 


SEÑOR ABDALA.- Por cierto que incorporo al análisis los elementos y las valoraciones que se han 
hecho, que son de recibo. Eso llevaría a la conclusión de que la ANEP no comparte las afirmaciones del 
mensaje del Poder Ejecutivo, por lo menos en términos absolutos. Cuando se dice que las proyecciones 
del Instituto Nacional de Estadística "[...] muestran una sensible caída de la población en edad de 
asistir a la enseñanza media a partir de 2013 [...]", por lo menos es algo relativo. Y también hay una 
diferencia cuando dice: "El descenso de la población en edad de asistir podrá aliviar la presión en 
cuanto al ratio de alumnos por grupo en educación media, incrementando las posibilidades de lograr 
efectivos aumentos de matrícula en las condiciones deseadas |[...]". Todo parece indicar que aquí se 
sostiene una disminución de la matrícula. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se está mirando desde otro ángulo. 


SEÑOR FLORIT.- En la línea que planteaba el señor Peri, el mensaje del Poder Ejecutivo 
efectivamente prevé ese abatimiento de 11.000 individuos en el tramo de edad correspondiente, y la 
posibilidad de cubrir hasta 19.000 plazas adicionales por la vía de los créditos presupuestales asignados 
en la Ley de Presupuesto. La explicación del señor Peri indica que faltan por cubrir unos 60.000 
individuos que están por fuera del sistema educativo. 


Es decir que los 30.000 individuos que están financiados por la vía de los créditos disponibles o del 
abatimiento de población es una parte de los 60.000 que el mensaje de la ANEP propone que sean 
incorporados al sistema educativo. 


SEÑOR SEOANE.- Quisiera hacer otra observación con respecto a lo que planteaba el señor Diputado 
Abdala. 


La diferencia entre lo que estamos proponiendo nosotros y la propuesta del Poder Ejecutivo en relación a la 
atención a la financiación de las políticas educativas se basa en una diferencia respecto de cómo entendemos 
el incremento de créditos de 2012. 


El artículo 674 de la Ley de Presupuesto prevé un incremento para 2011 de $ 1.160:000.000, y para 2012, de 
$ 2.083:000.000. Pero hay que tener en cuenta que a esos $ 2.083:000.000 hay que restarles los 

$ 1.160:000.000 de 2011, por lo que quedan algo más de $ 900:000.000. Aplicados los criterios del convenio, 
los porcentajes de los fondos para financiar políticas educativas son significativamente menores que los 
fondos que estamos solicitando. 


SEÑORA CASTRO.- Además de lo que ya expresó el señor Seoane, tenemos que considerar que los 
$ 243:400.000 que figuran en el mensaje de la ANEP en realidad corresponden al 25% de ventana que 
estaba laudado en el preacuerdo. Por eso lo pusimos de esa manera. 


En este momento, estamos en una etapa de negociación con los trabajadores sindicalizados y nucleados, 
como corresponde a un ente autónomo, a efectos de ver, por ejemplo, de la larga lista de inequidades 
existentes aun dentro del organismo, a qué se da prioridad de acuerdo con las necesidades del servicio. A 
veces son tan grandes las inequidades que tenemos que ver en qué porcentaje se puede satisfacer esta 
diferencia. Para eso están las Comisiones bipartitas que están funcionando. 


Por otra parte, también me preocupa informar sobre las adicciones y el consumo abusivo dado que es un tema 
que está siendo considerado con especial énfasis en la agenda pública. En general, no se distingue entre 


consumo, consumo abusivo y adicciones, pero hay que tener muy claro que son tres cosas distintas. 


El señor Diputado Sander ponía como ejemplo las Expo Educa o los Clubes de Ciencia. Lo que hay que saber 
es que la ANEP como tal viene trabajando desde la Administración anterior en todos y cada uno de los 
Consejos Desconcentrados con docentes, no desde la asignatura, sino con una perspectiva de la 
transversalidad, que es como se debe trabajar. Así lo avalan no solo los estudios regionales e internacionales, 
sino también las experiencias que tiene a nivel nacional la Junta Nacional de Drogas. 


Pero hay un basamento muy importante para trabajar estos aspectos y donde puede incidir el sistema 
educativo y el sistema educativo formal, que es el consumismo, que va muchísimo más allá de las drogas 
legales o ilegales: tiene que ver con las matrices culturales -familiares o de opinión pública- y también con 
los sistemas educativos. Lentamente se trabaja sobre esto. Hay materiales publicados que se han repartido en 
todas las instituciones educativas; se hacen talleres y se trabaja sobre esto. 


¿Quién llega a ese "tipo de conducta" -entre comillas-, caracterizada como consumista? Esto tiene que ver 
con cómo se construyen los límites y las fronteras. Sé que este no es el ámbito para hacerlo, pero sentía la 
necesidad de dar esa información. 


Hay otro tema que se plantea acá y creo que como Ente tenemos la obligación de dar información. De pasada 
se dice que los estudiantes -niños, niñas y adolescentes- permanecen más horas porque hay más instituciones 
de tiempo completo o de tiempo extendido; esto se da más a nivel privado que a nivel del Estado, más allá de 
que el Estado uruguayo ha decidido a nivel público ir hacia esas modalidades. La afirmación que se hace - 
corrientemente se hace en la prensa- es que se obtienen mejores resultados académicos porque se trata de 
instituciones privadas que tienen tiempo extendido. Los estudios muestran, en varios de los niveles del 
sistema educativo -además, esto tiene un fuerte fundamento teórico- que esto es parcializar la observación y, 
por supuesto, la evaluación, porque acá los elementos que están incidiendo no son pura y exclusivamente la 
cantidad de tiempo pedagógico que se tiene, sino cómo ha sido formado y socializado desde el inicio de su 
vida cada uno de nuestros niños, niñas y adolescentes.Por eso en los propios gráficos podemos ver que hay 
asociaciones en cuanto a cómo son las tendencias respecto a los quintiles sociales. Sin embargo, no hay 
determinismo. Esto, que es una perogrullada, también lo quiero decir. 


Cuando venga la Universidad sería bueno conocer el informe de la Facultad de Ingeniería por la evaluación 
que todos los años hace de quienes ingresan. Allí se evalúa la formación y el pensamiento lógico matemático 
en física, en química y en comprensión lectora. Los resultados muestran que los bachilleres que llegan a esa 
Facultad con mejor preparación son los de las instituciones públicas del interior. Eso es lo que a uno le da 
más fuerza para seguir trabajando desde el ámbito público. 


Finalmente, quiero decir que creo que se necesitaría dar un debate nacional, no solo de aspectos como el que 
se estaba planteando hoy -cómo se presupuesta, si se presupuesta por resultados, cuáles son los resultados y 
cómo se evalúan-, sino acerca de la evaluación de la educación nacional, que está muy ligada al quehacer, a 
la discusión y a la categorización de crisis, no crisis, etcétera. Próximamente vamos a tener un Instituto 
Nacional de Educación para todo el país, pautado por la propia ley, y estamos en el proceso para su 
implantación, pero me parece que sería muy sano que la sociedad como tal -todos somos parte de ella-, a 
través de sus instituciones, se pudiera expresar y pudiera intercambiar modos de ver la evaluación. De cómo 
nos posicionemos en estos aspectos depende la sacralización de algunas informaciones. En general, esos 
procesos no hacen bien a quienes son nuestro principal objeto de preocupación: los niños, las niñas y los 
adolescentes. 


SEÑOR POSADA.- En realidad, el tema que queríamos abordar no tiene que ver directamente con 
esta Rendición de Cuentas ni con la modificación presupuestal propuesta por el Consejo Directivo 
Central de la ANEP. Señalo sí que las exposiciones que hemos escuchado en el curso de la sesión de hoy 
van a ser un elemento muy importante, no solo para la consideración que tenemos por delante relativa 
a las definiciones en materia presupuestal, sino también en lo que refiere a una discusión que el sistema 
político viene desarrollando acerca de la educación. Sabemos de la preocupación existente en el 
Consejo Directivo Central a este respecto, particularmente de su Presidente, quien nos ha visitado en el 
seno de nuestro Partido para exponer los objetivos. 


Quería hacer mención a un aspecto que me parece que es de oportunidad. En la ciudad de Colonia, desde 
hace varios meses se está desarrollando una obra de saneamiento que incluye la zona del Real de San Carlos. 
En esa zona está el Liceo N* 2, el CERP, la residencia de los muchachos y muchachas que allí estudian, y una 
escuela. Esa zona no tiene saneamiento y, de acuerdo a lo que está previsto, dado que la zona no cumple con 
el indicador que exige el Banco Mundial, que es el que financia esta inversión, ese ramal quedará fuera del 
saneamiento, por lo que esas instituciones también quedarán afuera. 


Con el señor Diputado Perrachón tuvimos la posibilidad de contactarnos con el Vicepresidente de OSE para 
plantearle la preocupación por ese ramal y por el que pasa por el Centro Politécnico de la ciudad de Colonia. 
Lo que se nos dijo fue que había una oportunidad de aprovechar que la empresa tiene contrato hasta fin de 
año para hacer alguna ampliación de la obra, pero en la medida en que no se cumple con los indicadores que 
requiere el Banco Mundial, si se quiere incluir estos locales en el saneamiento sería necesario un desembolso 
por parte de la ANEP. Me parece que es oportuno plantear este tema en esta oportunidad, porque la empresa 
se iría a fin de año y la ampliación de contrato podría hacerse ahora, lo que daría la posibilidad de contar con 
saneamiento en una zona que, como bien se ha señalado, está en pleno crecimiento. De acuerdo con lo que 
tengo entendido, ese problema de saneamiento hoy ya está presente, con algunas dificultades que se dan en el 
Liceo N? 2. 


Considero conveniente poner en conocimiento de las autoridades del Consejo Directivo Central de la ANEP 
la gestión que hicimos con el señor Diputado Perrachón. 


SEÑOR ARREGUL.- Vamos a referirnos a cuatro temas en forma puntual. 


El primero son las diferencias presupuestales, respecto a las cuales hay distintas reflexiones para hacer, todas 
muy válidas. Evidentemente, todo presupuesto es insuficiente, y por más que asignemos mas recursos, 
siempre encontraremos un conjunto de necesidades que hay que atender. En esta Rendición de Cuentas, hay 
un incremento de parte del Poder Ejecutivo, más allá de las diferencias entre las dos propuestas. 


El Poder Ejecutivo tiene la óptica y la responsabilidad de evaluar globalmente el conjunto de aspectos de la 
vida de la sociedad que tiene que atender. Pero, al mismo tiempo, es comprensible que quienes están al frente 
de los destinos de la educación pública expresen sus necesidades. Eso, después, se resolverá en este ámbito. 


En segundo término, compartimos el conjunto de políticas educativas que ANEP está realizando, 
independientemente de que haya que perfeccionar algunas o avanzar más en otras. No tengo dudas de que lo 
global de las políticas educativas, al día de hoy, está determinando un aumento en la cobertura y en la 
inclusión educativa, que es fundamental y profundamente democratizador. Tendríamos que cuestionarnos si, 
teniendo esta cantidad de adolescentes, no deberíamos trabajar para incluirlos en el sistema educativo. A su 
vez, esto debe ir acompañado por el tema de calidades. 


En tercer lugar, quiero hacer una reflexión sobre las expresiones del señor Diputado Abdala respecto a quién 
tiene razón, el Poder Ejecutivo, que pretende disminuir la matrícula, o la ANEP, que quiere aumentarla. Las 
exposiciones del profesor Netto y del asesor Peri me eximen de hacer comentarios, pero creo que ambos 
tienen razón, dependiendo de qué punto de vista se lo mire. Si solo lo miramos teniendo en cuenta los índices 
de natalidad de este país, no tengo dudas de que el Poder Ejecutivo hizo una previsión acertada. Sin embargo, 
hay otros parámetros, como las políticas educativas y sociales que se van a implementando -que potencian la 
inclusión; no hay que olvidar el derecho humano a la educación-, que aumentan la cobertura. 


¿Quién gana la carrera entre la disminución y el aumento? Feliz y progresivamente, la carrera la va ganando 
la inclusión social. Aspiro a que esa carrera la sigamos ganando por goleada, porque creo que todos los 
partidos políticos estaremos de acuerdo en que gana la inclusión. 


De alguna manera, esto nos debe hacer reflexionar. Esta Comisión de Presupuestos, integrada con la de 
Hacienda, está analizando cuántos recursos asignar, pero, de pronto, habría que estudiar una redistribución 
presupuestal con lo destinado a ANEP pues, para mí, brindar cobertura es algo fundamental dentro del 
sistema educativo. 


Hay que ver si esto alcanza. No olvidemos que habrá otras Rendiciones de Cuentas y que en forma 
permanente tendremos que estar vigilando para que la inclusión se acompañe de los recursos humanos 


necesarios y de infraestructura. Si no alcanzan los recursos, en instancias posteriores, se podrán incorporar. 


La educación pública es un tema que desde hace un año ha estado en un debate continuo, y me alegro, porque 
permite que toda la sociedad, con distintas miradas, se meta en el tema educativo. ¿Pero saben qué? A medida 
que aumentamos la cobertura y la inclusión -que, reitero, es profundamente democratizadora-, corremos el 
serio riesgo de bajar la calidad, porque el nuevo alumnado, en general, proviene de los lugares más 
carenciados desde el punto de vista económico, social y cultural, y con menos patrimonio educativo de parte 
de sus padres. Por lo tanto, ingresan al sistema educativo con inferioridad de condiciones, lo que hace que sea 
muy difícil alcanzar a quienes provienen de los quintiles con mayores ingresos. En definitiva, los esfuerzos 
son mucho más grandes, y, tal vez, los resultados no sean inmediatos. 


Esto no significa que haya que resignarse, sino que es un elemento a considerar y que exigirá multiplicar las 
estrategias educativas, sociales y de todo tipo para que la inclusión vaya acompañada de calidad, que es lo 
que todos queremos, es decir, inclusión y calidad para todos. 


La calidad también se puede ver afectada por la escasez de docentes. Hay disciplinas en educación media que 
no tienen los profesores suficientes y, si los tienen, no cuentan con la titulación correspondiente. Esto no 
quiere decir que titulación equivale, cien por ciento, a formación y capacidad, pero sí hay un alto índice de 
correspondencia entre una cosa y otra. Y en la medida en que sigamos aumentando la cobertura, vamos a 
necesitar más docentes. 


Creo que, como sistema político, vamos a tener que estudiar para el futuro inmediato cómo hacer para que 
más sectores de estudiantes elijan su vocación. Planteo un desafío que es de carácter educativo y social, pero 
que, después, también será de carácter presupuestal. 


Por último, quiero resaltar que no ha habido, de parte de los señores Diputados -independientemente de si 
están en la oposición o en el oficialismo-, planteamientos simplistas, desconocedores de los tiempos en los 
que la educación rinde sus frutos. Muchas veces, se dice: "Aquí está la plata; el año que viene, quiero ver los 
resultados, con calidad educativa". Eso lo he escuchado yo y lo hemos escuchado todos. 


Entonces, quiero resaltar y destacar la lealtad que se ha tenido para no formular planteos desconocedores de 
los tiempos educativos. ¿Por qué digo esto? Porque lleva tiempo obtener resultados cuando se invierte poco; 
cuando esto ocurre, los resultados, los frutos, se ven muchos años después. Y cuando se invierte 
decorosamente, los resultados también se ven mucho tiempo después, pero eso no significa que no haya que 
hacer los máximos esfuerzos posibles. Ahí están en juego la capacidad y la creatividad de la ANEP para 
lograr que los tiempos disminuyan. 


Digo esto, porque, por ejemplo, cuando se pone dinero para material de equipamiento y en tres o cuatro 
meses no está, por supuesto, voy a preguntar por qué no se ha logrado un resultado; asimismo, cuando se 
invierte en materia de edificación, si en dos o tres años, como máximo, no se han obtenido buenos resultados 
y no hay un porcentaje alto de ejecución, por supuesto, voy a preguntar qué está pasando, pero cuando los 
resultados que se deben obtener refieren al fondo del tema, que es lograr una cobertura de un 100% y de la 
mejor calidad posible para todos, sabemos que eso lleva mucho tiempo, porque estamos hablando de trabajar 
con recursos humanos, de trabajar con temas de carácter cultural y con la formación de los estudiantes. 


SEÑOR BEROIS.- Quisiera hacer dos preguntas concretas, y me gustaría que se diera alguna 
respuesta, aunque sea breve. 


Los que somos legos en el tema de la educación, simplemente, venimos a esta Comisión a recoger 
información para luego procesarla; lo hicimos cuando se trató el Presupuesto Quinquenal, y lo hacemos 
ahora, cuando se está analizando el proyecto de ley de Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución 
Presupuestal. 


Cuando se analizó el Presupuesto Quinquenal, sin llegar a darse un debate, se habló mucho del instrumento 
que se iba a aplicar para evitar el ausentismo docente. En ese entonces, se decía que una de las razones 
correspondía al traslado de los profesores de un liceo a otro, sobre todo, en la capital. Concretamente, 
quisiera saber cuáles son los instrumentos que se aplicaron este año para evitar esa situación. 


La otra consulta se refiere a un artículo de la Ley de Presupuesto en el que se otorgaba dinero a estudiantes de 
Secundaria y UTU para que volvieran a clase, a fin de evitar el abandono. Tengo aquí el documento de 
compromiso educativo -que se trató como becas-, que dice que el programa se implementará de manera 
progresiva, comenzando en el año 2011, con la puesta en marcha en ocho departamentos del país para 
avanzar en los siguientes años. 


Recuerdo que la cifra que se manejó era bastante importante, aproximadamente, $ 8.000 la beca. Ya que 
contamos con la presencia de las autoridades de la ANEP, y el artículo al que estoy haciendo referencia se 
planteó con gran interés, me gustaría saber cómo está siendo evaluada la situación, y si se puede hacer una 
evaluación en el tiempo. 


SEÑOR ASTI.- Creo que la sesión de hoy ha sido muy productiva, teniendo en cuenta los planteos 
recibidos por parte de la ANEP. 


Creo que todos estamos de acuerdo -esto también fue sostenido por las autoridades de la ANEP- con que la 
educación es una prioridad; pienso que en el Uruguay no debe haber nadie que lo discuta, como así tampoco 
que para obtener resultados no alcanza solo con otorgar un mayor presupuesto. Muchas de las formulaciones 
que realizó la ANEP se basaron en eso, aunque luego presentó sus requerimientos. 


Hace un momento, estaba observando el material que nos dejaron, en particular, el anexo estadístico. Es muy 
interesante ver, no solo la evolución de la matrícula, sino también del gasto por alumno en los últimos 
períodos. Supongo que gran parte de los integrantes de la Comisión habrán analizado las cifras que la ANEP 
presentó, a precios constantes, hasta 2011, pero sería bueno tener una proyección hasta el año 2014, en 
función del presupuesto asignado, de las propuestas que fueron incluidas en la Rendición de Cuentas por 
parte del Poder Ejecutivo y de las que realizó la ANEP. 


Con esa proyección podríamos tener una base; solo estoy hablando del período que comenzó en 2005, en que 
se partió de una base 100. Ahora estamos en 212, o sea que hemos duplicado el gasto por alumno. No voy a 
hablar de los períodos anteriores, para no incluir temas políticos anteriores. 


Entonces, de acuerdo al Presupuesto aprobado -con las correcciones que vienen por el artículo ventana, que 
todos atribuimos al compañero Mujica pero que, en realidad, refiere a un compromiso político; más allá de 
que la propuesta se formuló en ese artículo, estábamos seguros de que cualquier manera se iba a cumplir, 
porque el objetivo de este Poder Ejecutivo es el de mantener el 4,5% para la Educación Pública-, nos gustaría 
saber cómo continuará la proyección del gasto por alumno a partir de 2011, teniendo en cuenta la discusión 
que acaba de darse sobre las diferencias de visión entre el Poder Ejecutivo y las autoridades de la ANEP. 


Por otra parte, me gustaría saber -teniendo en cuenta que el Presupuesto Quinquenal entró en vigencia este 
año- cómo han sido los contactos con la CND relativos a las obras de infraestructura, para lo cual se hizo un 
fondo. Hago esta pregunta, porque la ANEP estuvo de acuerdo en que la CND participara en el tema, por 
supuesto, teniendo en cuenta lo que resolvieran las autoridades de la ANEP. 


SEÑOR GANDINL.- Quisiera dejar dos constancias y hacer una pregunta. 


En primer lugar, quiero dejar una constancia en relación a la intervención del señor Diputado Arregui. Yo 
agradezco el reconocimiento a nuestra voluntad de elevar la mira en este debate, pero no se vaya a creer que 
el hecho de no abordar algunos temas implica que estemos de acuerdo, y tampoco con los tiempos. 


Algunas cosas se delinearon hace mucho tiempo, los recursos también se dispusieron hace mucho tiempo, y 
evaluar los resultados de esos recursos no es una tarea muy grata. Si ensanchar la base del sistema educativo 
implica resignar calidad -o que los hechos hayan sido esos-, quiere decir que las estrategias y los caminos que 
se eligieron no son correctos. La educación pública, a nuestro juicio, no puede ser para pobres; no es así. Sin 
embargo, en muchos aspectos, se va ensanchando y agrandando una brecha que no es deseada; la educación 
pública fue y constituyó -hoy no lo es tanto- un valor esencial en la movilidad social y en la integración de 
este país. 


Este es un valor que existió siempre y que no empezó con este Gobierno. En realidad, en este Gobierno, se ha 
deteriorado, como también lo han hecho, a mi juicio, los valores de la igualdad: hay más desigualdad, aunque 


haya menos pobres, y la educación pública es uno de los reflejos de esos indicadores. Por eso, me gustaría ir 
a presupuesto por resultado; aquí no tenemos eso; ni siquiera tenemos presupuesto por proyectos. Acá 
ponemos plata para contratar más docentes, para tener más porteros, etcétera, pero no se nos dice cuántos van 
a salir mejor educados, cuántos menos van a desertar, cuántos docentes van a ir más a clase, cuántos menos 
van a repetir; hablo de guarismos que podamos evaluar objetivamente. Como dije, no quiero entrar en ese 
tema, pero vienen legisladores de la Comisión de Educación y Cultura y, obviamente, lo introducen; yo 
quiero hablar de presupuesto. Por eso, quiero dejar la constancia de que puedo compartir algunas cosas que 
se dijeron y otras, no, pero no quiero entrar en ese debate. 


La segunda constancia que quiero dejar es que nosotros estamos para trabajar en la mejora de lo que dispone 
el Poder Ejecutivo. Una parte importante de lo que dispone el Poder Ejecutivo coincide con lo que está 
proponiendo la ANEP; otra parte no coincide. Además, hay necesidad de mayores recursos y, dentro de lo 
que se nos propone, hay prioridades o temas más necesarios, lo que obliga a reasignar. 


Como dijo el señor Diputado Abdala, la Constitución nos da la posibilidad de elegir entre uno u otro 
presupuesto, y este es un camino que se ha recorrido habitualmente en el Parlamento: elegir el de la ANEP, o 
el de la Universidad. Nosotros vamos a analizarlo y vamos a asumir, además, la contraparte a que obliga la 
Constitución, que es financiarlo. La Constitución nos obliga a financiar los presupuestos. Y vamos a trabajar 
con quien quiera hacerlo -si es que se nos acepta esta propuesta- para tratar de reasignar, parte de lo que nos 
mandan en esta Rendición de Cuentas y parte de otras cosas que vienen en el Presupuesto quinquenal. Así 
como el Poder Ejecutivo ha reasignado casi todo para fondos de contrataciones en casi todos los organismos, 
cosa que nosotros no compartimos, nosotros estamos habilitados a reasignar, a transponer rubros, y eso no 
implica desfinanciar el Presupuesto ni aumentar el déficit, sino que implica optar, decir: "Para esto, no" o 
"Para esto, sí". Nosotros tenemos ideas al respecto y ofrecemos nuestra mejor voluntad para hacerlo. 
Creemos que la educación pública es una prioridad y que todavía falta mucho por transitar allí, aunque 
insistimos en que, en algún momento -no en este ámbito-, seguiremos debatiendo sobre el destino y la buena 
utilización de esos recursos. 


Por último, voy a formular la pregunta, que es similar a la que planteó el señor Diputado Asti. 


En el artículo 672 de la Ley de Presupuesto se estableció la creación del Fondo de Infraestructura Pública. 
Fue un reclamo que Poder Ejecutivo hizo en su momento y que la ANEP aceptó, como una forma de mejor 
gerenciar la obra pública en ese sentido, con destino al crecimiento, mejoramiento y rehabilitación de la 
infraestructura educativa pública. Se asignaron $ 386:000.000 para este Ejercicio que va avanzando, 
prácticamente, el doble para el próximo, y así, sucesivamente. 


Entonces, quiero saber en qué grado de ejecución están esos recursos, porque, en buena medida, de esto 
dependen varios de los programas que se establecieron en materia de tiempo completo, de nuevos centros 
educativos en secundaria, etcétera, y allí hay muchas urgencias, como también las hay en lo que respecta a la 
mejora de algunas instalaciones que nos sorprenden al inicio de cada año lectivo con dificultades para abrir 
sus puertas. Se supone que con esta nueva modalidad y los recursos dispuestos esto podría estarse superando, 
más allá de que hay problemas endémicos de infraestructuras muy antiguas. 


En definitiva, quiero saber en qué grado de avance está la relación con la CND, si es la que ya tiene el tema a 
su cargo y si se viene ejecutando -llamando a licitaciones, etcétera-, para construir lo que estaba previsto para 
el año 2011. 


SEÑOR BERNINLI.- Yo tampoco tengo interés en ingresar en un análisis de fondo sobre el tema, pero 
creo que a la hora de evaluar una Rendición de Cuentas y un ajuste presupuestal, debemos hacerlo en 
función de un análisis que vaya de lo general a lo particular, y obviamente, esto significa que, para el 
Gobierno, la educación es, sin lugar a dudas, uno de los desafíos en cuanto a los cambios estructurales 
más importantes que tenemos como país. Junto con el cambio de la matriz productiva, serían los dos 
elementos estratégicos más trascendentes a la hora de encarar el futuro, pensándolo en décadas, a 
partir de un proyecto de país. 


Como dije, no vamos a detenernos en el análisis de este tema; lo que sí está claro es que toda Rendición 
Cuentas -insisto- se hace a partir de un análisis que, necesariamente, tiene que tener un punto de arranque. 
Para comparar hay que tener un punto de partida, en función del cual el proceso del que se está rindiendo 


cuentas debe medirse. Tampoco cabe -porque estaríamos horas- dar un detalle respecto al tema, pero es obvio 
que hay una voluntad -hasta los propios legisladores de la oposición lo han reconocido-, y no me refiero a 
una voluntad teórica, sino a un proceso práctico, concreto, plasmable, medible, en lo que respecta a los 
esfuerzos en materia de recursos para la educación. 


Digo esto, porque, además de que se ha llegado a un porcentaje del Producto Bruto Interno que no solo es 
histórico, sino, a su vez, comprometido a partir de una programa de Gobierno, lo hacemos en el marco de un 
Producto Bruto Interno que se viene multiplicando en términos que es difícil comparar históricamente. Por lo 
tanto, estamos hablando de un esfuerzo enorme en materia presupuestal, y, obviamente, a la hora de rendir 
cuentas y evaluar, debemos hacerlo en función del punto de partida de toda esta realidad. Y necesariamente 
debemos tener en cuenta -como en todos los órdenes de la vida, pero, sobre todo, en la educación, 
compartiendo el planteo del señor Diputado Arregui- que este es un proceso, y para que el impacto de esos 
recursos, de la gestión, de las políticas y de los programas se haga evidente, se necesita tiempo. 


Por lo tanto, quiero saludar la presentación del tema. No me preocupan las contradicciones que pueda haber 
entre el Mensaje del Poder Ejecutivo y las autoridades de la ANEP. Me preocuparía si no las hubiera, porque 
aun en una sociedad ideal en la que tuviéramos cubiertas todas nuestras necesidades, en la medida en que la 
educación no empujara, estaríamos retrocediendo. Obviamente, tenemos una brecha enorme entre lo que 
necesitamos y lo que podemos, pero eso no significa no valorar lo que estamos logrando. Y no todo es el 
dinero, no todo es el Presupuesto, no todo son los recursos, pero tenemos una fuerte apuesta, a partir del 
desarrollo de los distintos programas y de la propuesta que nos acaban de hacer, en el sentido de que vamos a 
ir avanzando, no en un año, ni siquiera en la otra Rendición de Cuentas, sino en un proceso. 


Esa es nuestra apuesta. Y debemos ser muy celosos de los recursos, porque el país entero está haciendo un 
esfuerzo para apostar a la educación, y coherentes en el avance hacia ese proyecto comprometido, aun con las 
diferencias importantísimas que hay en materia económica. 


Reitero que es obvio que de lo que nos están planteando a lo que vamos a poder hacer hay una brecha muy 
grande, pero apostamos a que, aun con esas carencias, podamos continuar un proceso que valoramos como 
positivo. 


Tampoco voy a ingresar en el tema de la igualdad, la equidad, el índice de Gini, pero debo decir que tengo 
una visión absolutamente distinta que la del Diputado que me antecedió en el uso de la palabra. Creo que 
avanzamos en equidad y en inclusión, y hemos bajado las diferencias entre el que está más abajo y el que está 
más arriba, según la escala de Gini. 


Asimismo, reconozco las limitantes que ya se han expresado en cuanto a las capacidades de ir más allá de lo 
que el Poder Ejecutivo ha mandado en su Mensaje en materia de rubro. Acá quiero abrir un paréntesis para 
destacar lo que hicimos en el Presupuesto pasado, particularmente, porque la Comisión trabajó para eso y 
pudimos persuadir al Poder Ejecutivo en ese sentido. Me refiero a la inclusión histórica del artículo ventana, 
comprometiendo al Poder Ejecutivo, desde un Presupuesto Quinquenal, en el sentido de que, en la medida en 
que las previsiones sobre las que se basaba quedaran desajustadas de la realidad -no para abajo, sino en más-, 
se ajustaría hasta el 4,5% en esta Rendición de Cuentas, y lo estamos haciendo. 


Si analizamos el contexto global de la Rendición de Cuentas y las naturales expectativas que tienen 
amplísimos sectores de la población -por algo hoy hay paro de varios gremios, incluyendo el de la 
Enseñanza; sería rarísimo, nos sorprendería que no los hubiera, porque la sociedad es contradicción y, esta, es 
avance-, veremos que uno de los pocos sectores que van a ver efectivamente incrementados sus créditos 
presupuestales es el de la educación, tanto en la vertiente de la ANEP como en la UdelaR, y no en una cifra 
menor, aunque, obviamente, no es a la que todos aspirábamos -me incluyo-, pero que efectivamente se da. Y 
eso es algo histórico, porque nunca se había dado en la vida del país una corrección yo diría que automática, 
que implica un compromiso en lo que nosotros entendemos que es la fidelidad a un programa que 
propusimos y que la gente apoyó. 


Yo también soy amigo de estudiar a fondo -ya nos comprometemos en ese sentido- la posibilidad de valorar 
algunas transposiciones con los recursos que tenemos, sin que esto implique, como se dice vulgarmente, 
desvestir un santo para vestir a otro. Pero es claro que aquí se han planteado una serie de énfasis, que en 
general compartimos. Creemos que debemos trabajar para tratar de aproximarnos, no en los valores, pero sí 


en la calidad del gasto. En este sentido, manifestamos nuestro compromiso de estudiar a fondo este tema y 
trabajar en ese aspecto. 


Por otra parte, voy a formular una pregunta. Es materia de discusión en la Comisión durante la consideración 
de la Rendición de Cuentas y también de análisis parlamentario lo que hace al incremento de los vínculos 
laborales en el Estado. Cuando estudié este tema hubo algo que me llamó la atención y me gustaría que si 
pueden me den una respuesta al respecto. 


De un año a otro, es decir, de 2009 a 2010, he notado un aumento impresionante en la cantidad de vínculos 
laborales: más de nueve mil. Me refiero solo a funcionarios públicos y no a otro tipo de vínculos laborales. 
Pero si comparamos esta cifra con la de años anteriores veremos que hay más de veinte mil vínculos 
laborales nuevos. Está bien que apostemos fuerte a la educación y que se abran nuevos centros de estudios, 
como ya se ha informado. Es claro que eso requiere más horas docentes; la misma consecuencia tiene el 
hecho de que la educación física sea obligatoria. Reitero: es claro que todas esas medidas tienen un impacto - 
que también es parte de la Rendición de Cuentas-, pero me llama la atención sobremanera el volumen del que 
estamos hablando. Entonces, quisiera que me dieran una explicación. 


SEÑOR MUJICA.- Esta ha sido una jornada de mucha información, y de alta calidad, en todo lo que 
tiene que ver con la enseñanza. Para aventar cualquier duda: yo, sobre temas de la enseñanza le creo 
más a las instituciones públicas de la Educación que a cualquier otra institución pública que quiera 
hablar sobre ella. Por lo tanto, creo profundamente que las necesidades de enseñanza que me plantean 
estos organismos son las más cercanas a las verdaderas que tiene el país y la sociedad en cada 
momento. 


Yo no puedo hablar de enseñanza. Intento gobernar el país, porque participo de un Gobierno. Y el Gobierno 
mira otras realidades que no solo son las de la enseñanza, aunque la priorice, y entre todas las necesidades en 
que debe distribuir los recursos públicos, elija la enseñanza como su prioridad mayor. Dicho sea de paso, ese 
fue el sentido del famoso artículo ventana, que así se denominó, que -como decía el Diputado Asti- lo que 
hizo fue materializar en una fórmula concreta un compromiso programático de la fuerza de Gobierno, que se 
hizo explícito a través de esta disposición. Además, se trata de un compromiso histórico, no solamente por las 
cifras, sino por el sentido estricto que tiene el artículo. Digo esto porque este artículo compromete el 4,5% de 
cualquier crecimiento ulterior del PBI y asegura mucho más de ese porcentaje en caso de cualquier deterioro 
del PBI. Ese carácter histórico es concreto y bien material: ante cualquier deterioro de la economía nacional 
que implique una rebaja del PBI, la última cifra del mejor PBI obtenido quedará fija para la enseñanza, 
aunque termine siendo mucho mayor al 4,5% en esa crisis que podamos tener. Como dentro de la política me 
especializo en el área económica de la actividad parlamentaria, digo que, en el mundo de hoy, prever posibles 
crisis y caídas del PBI no es una tarea de agorero: es simplemente estar atento a posibilidades muy reales que 
existen, cuando estamos viendo, por ejemplo, que el garante último de todos los títulos de deuda del planeta 
se está planteando la posibilidad de no honrar sus deudas. Eso que durante cien años nos acostumbramos a 
creer que era una posibilidad con cero probabilidad. Entonces, tenemos ese problema. 


También tenemos un problema adicional en la economía nacional, que yo lo llamo el problema de crecer. 
Estamos ante presiones inflacionarias claras, precisas, bien materiales, que vienen, no por el lado de la 
demanda -tal como nuestro Gobierno ha definido claramente-, sino fundamentalmente por el lado de la 
oferta, porque la toma de precios internacionales de los insumos energéticos y el volumen de los insumos que 
tenemos que comprar han aumentado de tal manera que implican una gran presión en el costo de los insumos 
en el mercado interno, y porque, naturalmente, además, nuestros productos de exportación -que también son 
insumos en el mercado interno porque son alimentarios básicamente- toman los precios internacionales y los 
internalizan. Pero el drama de gobernar también está en que, aunque las presiones inflacionarias vengan de la 
oferta, los principales instrumentos que tiene un gobierno siempre son por el lado de la demanda, porque el 
gasto público inevitablemente forma parte fundamental de la demanda de la sociedad. 


Este axioma -del cual no se puede salir porque es una realidad material de la economía- obliga al Gobierno a 
hacer los esfuerzos que está tratando de hacer en esta Rendición de Cuentas. Y estos esfuerzos también 
defienden a la Enseñanza y a sus logros actuales, defienden a la inclusión social y los logros obtenidos, y 
defienden, además, el salario -que sigue mejorando pese a las presiones inflacionarias- y la política salarial de 
los Consejos de Salarios. Además, porque las presiones inflacionarias atacan sobre todo la línea de pobreza, 
defienden a miles y miles de hogares que acaban de salir de la pobreza y que podrían volver a ingresar; y 


también defienden a otros miles de hogares que todavía están por debajo de la línea de pobreza y que, si esa 
línea subiera, estarían más lejos de salir de ella. 


Bueno, contra todo esto estamos intentando combatir, sin que caiga el gasto social del Estado, inclusive 
aumentándolo, en un momento muy peculiar de la economía del país, donde tenemos dificultades de 
crecimiento y problemas que son importados de una realidad internacional que no podemos manejar y ante la 
cual muchas veces solo podemos responder con instrumentos que no son los que preferiríamos. Este es un 
poco el dilema en el cual está diseñada esta Rendición de Cuentas, y en este marco hemos elegido dar a la 
enseñanza el mayor de todos los incrementos presupuestales que estamos pensando gastar en el correr del año 
en curso y del próximo. 


Entonces, este es el contexto al que se enfrenta esta Comisión del Parlamento. Es altamente probable que 
mantengamos nuestro compromiso con el Poder Ejecutivo de no incrementar el gasto total de la Rendición de 
Cuentas, fundamentalmente porque compartimos los objetivos políticos y económicos del Gobierno, por los 
argumentos que intentaba expresar. 


En cuanto a las preguntas, que es a lo que hay que ir a esta altura de la tarde, yo percibo algunos problemas 
adicionales a la diferencia de montos, a la que ya se ha hecho referencia y que claramente es muy grande. 
Básicamente la pregunta va a lo siguiente. El incremento que el Poder Ejecutivo planifica para la educación, 
en este caso, para la Administración Nacional de Educación Pública, está determinado en tres artículos: 239, 
240 y 241. En el artículo 239 ese incremento está destinado a retribuciones personales, y la suma total 
corresponde a $ 243:400.000; en el artículo 240 lo destina también a gastos de remuneraciones, alcanzando 


un total de $ 610:000.000; y en el artículo 241 lo destina a gastos de funcionamiento, por un total de 
$ 120:200.000. 


Como habrá que tomar decisiones respecto a esto, la pregunta concreta refiere a cuáles son, de acuerdo con la 
opinión de las instituciones de la Enseñanza, las prioridades que un legislador debería plantearse atender en 
caso de que los recursos que se pudieran redistribuir fueran estrictamente los que el Mensaje del Poder 
Ejecutivo nos plantea. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Antes de dar la palabra a la delegación de ANEP, y sin querer coartar la 
posibilidad de que respondan ampliamente las preguntas formuladas, les informo que la delegación de 
la Universidad de la República ya está en el Parlamento, esperando en una sala contigua. 


SEÑOR SEOANE.- Voy a tratar de ser lo más breve posible. 


En primer lugar, con respecto a las observaciones que hizo el señor Diputado Posada, agradecemos su 
constructiva intervención: tomamos nota y trabajaremos para dar rumbo a esa situación. 


En cuanto a la intervención del señor Diputado Arregui, compartimos la totalidad de las observaciones que 
hizo. En particular, el señor Diputado Arregui señalaba su preocupación por el énfasis que resulta 
imprescindible hacer en materia de calidad educativa. Lo hemos dicho muchas veces y lo queremos señalar 
ahora: calidad educativa es un concepto que debe ser entendido en toda su amplitud. Cuando nosotros 
decimos que es necesario avanzar en materia de integrar más personas a la vida educativa, entendemos que 
estamos incrementando la calidad educativa del sistema. Solemos decir que hay que trabajar simultáneamente 
por lo menos en tres frentes: mejorar los logros de aprendizaje, entendidos estos promedialmente; mejorar la 
distribución social de los aprendizajes, es decir, encaminarse hacia una distribución más equitativa de los 
aprendizajes -preocupación que ha estado en la agenda del sistema educativo desde hace mucho tiempo, pero 
que es necesario profundizar e impulsar-; e incorporar más y más personas a la vida educativa, en particular, 
aquellas que hoy no están participando de ella. 


De modo que, para nosotros, calidad educativa implica compromiso fuerte con la mejora en los logros de 
aprendizaje, que era la preocupación que gobernaba la intervención del señor Diputado Arregui. La 
educación pública, por ser educación para todos, tiene un compromiso irrenunciable con la calidad. En ese 
sentido, la apuesta a la construcción del Instituto Universitario de Educación es parte sustancial de ese 
proceso. 


En conexión con esto, quería retomar la pregunta del señor Diputado Abdala acerca del artículo 7”, de los 

$ 456:000.000. Es bueno tomar nota de que esos $ 456:000.000 tienen que ver con el incremento de 
matrícula, que fue largamente explicado, pero también tienen que ver con los esfuerzos que en materia de 
desarrollo del Consejo de Formación en Educación deben profundizarse, en particular lo que podríamos 
denominar como una especie de desarrollo vegetativo de formaciones en educación que ya se han 
implementando y cuya mera continuidad en el tiempo supone un incremento presupuestal. De modo que el 
artículo 7* y el monto que en él se refleja no es exclusivamente en términos de expansión de matrícula, sino 
que es expansión de matrícula más estos otros aspectos que acabo de señalar. 


En cuanto al ausentismo docente quiero decir dos palabras. Creemos que las políticas que se han llevado 
adelante a partir del último convenio con la CSEU han tenido un efecto positivo. En el año 2008, teníamos el 
33% de los docentes con cero falta, y en 2011 tenemos el 43% de los docentes con cero falta. En 2008, 
teníamos el 14% de los docentes con una falta, y en 2011, el 17% de docentes con una falta. Quiere decir que 
los cambios que hicimos en materia de estímulo al presentismo han tenido un buen impacto. Naturalmente, 
esto no es la solución al problema. Pensamos que una aproximación importante a la solución del problema es 
el profesor cargo, que tiene múltiples virtudes. Una de ellas es esta, sobre todo teniendo en cuenta la 
dimensión educativa del problema. Cuando un docente falta, el problema central que tenemos es que los 
alumnos no son atendidos. El profesor cargo es una muy buena respuesta para esta situación. En general, 
existen además otras políticas encaminadas en esta dirección, pero me quedo por aquí. 


Sobre la segunda cuestión, la preocupación del señor Diputado Berois relativa al Programa Compromiso 
Educativo, entiendo que realmente es muy pronto para dar una respuesta. Supongo que en los meses de 
agosto o setiembre tendremos una evaluación con respecto a lo que yo entiendo que es preocupación del 
señor Diputado. Nosotros hemos empezado muy recientemente a dar becas por $ 2.000, que al final del año, 
como bien señalaba el señor Diputado, completan los $ 8.000. Todavía no tenemos una evaluación sobre 
cómo han ido evolucionando esos estudiantes a lo largo del año, porque todavía es muy pronto. En cuanto 
tengamos esos resultados, con muchísimo gusto se los transmitiremos. 


Con relación, no a las consideraciones más generales que el señor Diputado Gandini señaló, porque no quiero 
abrir el debate, sino a la cuestión más específica del nivel de ejecución relativa a las inversiones y la relación 

con la Corporación Nacional para el Desarrollo para implementarlas, voy a solicitar al Consejero Pereira que 

me ayude a contestar esta pregunta. 


SEÑOR PEREIRA.- En este momento estamos en la etapa final del acuerdo con la Corporación 
Nacional para el Desarrollo. ¿Por qué ha ocurrido la demora? En primer lugar, porque no somos 
especialistas jurídicos ni económicos. Por ello, frente a una primera redacción de acuerdo que nos 
envió la Corporación, solicitamos los asesoramientos correspondientes. Luego de una conversación y 
de un encuentro que mantuvimos con los integrantes, entendimos -o, por lo pronto, supimos entender- 
que tenemos que asegurar los montos asignados por el Programa 340 y que la forma de poder hacerlo 
es a través de un fideicomiso. Ese fideicomiso ha sido estudiado por los juristas de la ANEP, y hemos 
planteado a la Corporación algunas pequeñas modificaciones que han sido aceptadas en la última 
reunión que tuvimos con ellos. Lo que nos queda por ajustar son los montos referidos a los gastos de 
administración y a otros gastos de ejecución que eventualmente cobra la Corporación. El porcentaje 
que nos ha señalado la Corporación en principio es de un 5%. De acuerdo con el monto que nos fue 
asignado por cada uno de los años, los señores Diputados entenderán que la cifra es muy grande para 
simplemente saber cuáles pueden ser los gastos eventuales. Hemos hecho una contrapropuesta, que la 
Corporación está estudiando. La semana que viene vamos a estar en condiciones de firmar y poner 
quince obras en manos de la Corporación Nacional para el Desarrollo para que haga las licitaciones 
correspondientes y empezar a trabajar sobre el territorio. 


SEÑOR SEOANE.- Para responder a la pregunta formulada por el señor Diputado Bernini, me solicita 
la palabra la Consejera Nora Castro. 


SEÑORA CASTRO.- Trataré de ser lo más breve posible. 


Las tres causales más generales por las cuales se nota un incremento en los vínculos con el Estado en el Ente 
son las siguientes. Primero, porque incorporamos a los suplentes; segundo, por el tema de los becarios y de 


los pasantes y, tercero, por un tema que muchos de ustedes conocen - sobre todo los que son del interior, que 
muchas veces llegan al organismo planteando situaciones-, y es por la contratación de auxiliares de servicio. 
Como ustedes saben, en Educación Primaria hay tres formas de contratación: una, la de los que están 
presupuestados; segundo, las que están por ley, y, en tercer lugar, las que van por Comisión Fomento. En la 
medida en que se producen vacantes presupuestales, una equis proporción de los contratados por ley pasan a 
ser presupuestados. Esas son las tres causales centrales por las cuales la ANEP ha tenido un incremento en 
este capítulo relativo a los vínculos con el Estado. 


SEÑOR SEOANE.- Simplemente quiero señalar que en la Rendición de Cuentas hemos presentado 
una solicitud que intenta reflejar con fineza y con convicción las necesidades que tiene el organismo. 
Entendemos que lo que hace esta Rendición de Cuentas es tratar de solucionar algunos de los desafíos 
grandes que tenemos en materia presupuestal. Estamos dispuestos a trabajar e intercambiar ideas 
sobre estas cuestiones todas las veces que sea necesario. Nos parece que forma parte del trabajo que 
debemos hacer desde el Consejo Directivo Central, mantener un diálogo permanente con la comunidad 
y, en particular, con el Poder Legislativo. De modo que para nosotros no solo ha sido importante, sino 
muy valioso haber estado hoy aquí conversando con los señores Diputados. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Hemos finalizado la larga jornada de trabajo con todas las autoridades de la 
ANEP, el CODICEN y los demás Consejos Desconcentrados. 


Seguiremos en el tema de la educación porque dentro de un rato estaremos recibiendo a la Universidad de la 
República 


Agradecemos la presencia de todos los invitados. 


(Se retira de Sala la Administración Nacional de Educación Pública) 


Propongo a los señores integrantes de la Comisión reencontrarnos a la hora 16. 
Se pasa a intermedio. 
(Es la hora 15 y 25) 


Continúa la sesión. 


(Es la hora 16 y 31) 


La Comisión de Presupuestos integrada con Hacienda pasa a considerar el Inciso 26 "Universidad de la 
República", artículo 242 del mensaje del Poder Ejecutivo. 


Damos la bienvenida a la delegación de la Universidad de la República integrada por el doctor Rodrigo 
Arocena, Rector; el doctor Eduardo Manta, Vicerrector; el doctor Luis Calegari, Prorrector de Enseñanza; el 
doctor Gregory Randall, Prorrector de Investigación; el doctor Humberto Tommasino, Prorrector de 
Extensión; el economista Rodrigo Arim, Decano de la Facultad de Ciencias Económicas; el doctor Fernando 
Tomasina, Decano de la Facultad de Medicina; el ingeniero agrónomo Fernando García Préchac, Decano de 
la Facultad de Agronomía; el doctor Víctor Tonto, Director del Hospital de Clínicas; la contadora Alba 
Porrini, Directora General de Planeamiento; la doctora Mariana Gulla, Directora General de Jurídica; la 
contadora Beatriz Ruiz, Directora de División Presupuesto; el doctor Dante Alonso; la doctora Perla Cabrera 
Stábile; el contador Hugo Martínez Quaglia; el doctor Alvaro Rico; la economista Gabriela Frachola y la 
contadora Carolina Peruzzo. Además están presentes el señor Alfredo Peña en representación de la 
Asociación de Funcionarios de la Universidad de la República y el señor Alfredo Aleman, en representación 
de la Unión de Trabajadores del Hospital de Clínicas. 


SEÑOR AROCENA.- Muchas gracias por recibir a esta amplia y plural representación de la 
Universidad de la República, que si bien a esta altura no es todo lo amplia que era hace un rato, igual 
representa la diversidad de la institución y la solidez de respaldo técnico con que cuenta su conducción. 


Para iniciar esta presentación nos ubicamos en lo que entendemos son metas de consenso nacional. Como 
país debemos universalizar la enseñanza media y lograr que la mayoría de nuestra población acceda y 
culmine formas de la enseñanza terciaria. 


En ese sentido, entendemos que hay tres claves decisivas e interconectadas para mejorar la educación 
pública. En primer lugar, hay que hacer esfuerzos mayores y de más alta calidad. En segundo término, hay 
que reformar decididamente, impulsando transformaciones, y, en tercer lugar, hay que invertir al alza y 
sostenidamente. Estas tres claves son el índice de nuestra presentación. 


Voy a comenzar por referirme a los esfuerzos en curso para hacer más y mejor, y ello tiene necesariamente 
que empezar, dada la vocación de la institución, por atender a más estudiantes, que llegan a nuestras puertas 
demandando -tienen derecho a eso- que el país les ofrezca formación avanzada. En la pantalla aparecen 
brevemente resumidos los resultados de los censos estudiantiles. 


Hacer más y mejor para atender a más gente pasa por ejecutar cuidadosamente los recursos que le confía el 
Estado a la institución. En la pantalla se aprecia la ejecución de rentas generales del año pasado; todos los 
detalles han sido presentados más de una vez. En conjunto, la institución ejecutó 99,94% de los recursos que 
le fueron confiados y podemos entrar en los detalles que se consideren del caso. Quiero señalar que a partir 
de los fondos adicionales con que cuenta la institución, se impulsa una mayor asignación relativa a los gastos 
de funcionamiento y a las inversiones. Si se compara la primera y la segunda columna del esquema que 
aparece en la pantalla, se aprecia cómo los fondos adicionales incorporados a la segunda columna dan cuenta 
de un esfuerzo especial por atender gastos e inversiones. 


Permítanme recordar que en la ejecución del año 2010, tenemos $ 5.379:000.000 de rentas generales, a lo que 
se le debe adicionar lo proveniente del Fondo de Solidaridad y diversos recursos propios que significan un 
10% adicional. 


Claramente han crecido los ingresos a la Universidad de la República, pero lo relevante es que están 
creciendo más los egresos. Esto es así en una perspectiva de largo plazo, pero también en la última década. 
Por suerte tenemos más estudiantes; tenemos 31% más de ingresos pero, como debe ser, está creciendo más 
el egreso. 


Nos parece que la gráfica que está en pantalla es ilustrativa de lo logrado y de lo mucho que nos falta. 
Haciendo promedios móviles quinquenales para alisar las fluctuaciones, se puede notar que hace diez años 
ofrecíamos en promedio 3.300 títulos de grado, en cambio, al terminar la década pasada estábamos 
ofreciendo 4.700. Debo señalar que además de los 4.700 títulos de grado promedio, hay entre 600 a 700 
títulos de especialización o doctorado y alrededor de 1.300 títulos intermedios o carreras cortas. Además, el 
año pasado se firmaron alrededor de 7.000 títulos en conjunto en la Universidad de la República, en cambio, 
a esta altura vamos en 4.060, así que esperamos llegar a superar la cifra del año 2010. Por cierto no es 
suficiente, pero el hacer más y mejor incluye una diversidad de ofertas que los señores Representantes tienen 
en la última frase de la actual transparencia, que da cuenta de la diversidad de carreras cortas, de grado, de 
doctorado, de maestría y de especialización, así como una amplia oferta de cursos para graduados. 


En particular queremos señalar que hubo un esfuerzo especial por crear nuevas carreras y no podemos dejar 
de anotar que algunas de ellas, como parte de una política general sobre la que volveremos, solo se dictan 
fuera de Montevideo. Pensamos en un país de aprendizaje en conjunto, donde se vayan creando 
especialidades variadas, algunas dictadas en todo el país, otras dictadas en lugares donde especialmente se 
concentren esfuerzos. 


No está de más señalar -creemos que estamos haciendo más y mejor, sin desmedro de carencias- que todas 
las carreras de la Universidad de la República que se presentaron a las instancias regionales de acreditación 
han sido acreditadas y en algunos casos podemos festejar su reacreditación. 


La Universidad de la República considera que la acreditación es una herramienta útil para la mejora de la 
calidad y para la transparencia de la labor universitaria. 


Por cierto, nos enorgullece decir como Institución -esto va mucho más allá de una conducción circunstancial- 
que estamos viendo un trabajo cada vez más estrecho con el conjunto del Sistema Nacional de Enseñanza 
Terciaria Pública en construcción. Los señores Representantes conocen los grandes esfuerzos que se están 


realizando en materia de construcción de tecnólogos. Me permito subrayar que además de esa experiencia 
que realizamos con la UTU, hay otra gran experiencia no tan conocida, que tiene que ver con la construcción 
de un Sistema de Enseñanza Terciaria y Superior Agraria, que necesitamos impulsar y que tiene mucho que 
ver con la posibilidad de que el desarrollo productivo del país tenga el nivel de incorporación de 
conocimientos y calificaciones que le es imprescindible para ser sustentable. 


La Universidad hace enseñanza, hace investigación. Fueron abiertos trece programas de investigación 
durante el año pasado. Por ejemplo, el tercero tiene que ver con algo que legítimamente preocupa: la relación 
entre la Universidad y la producción. No queremos dejar de señalar, por ejemplo, el penúltimo: la 
comprensión pública de problemas de interés general, tan importante como otros, pero especialmente 
importante en momentos en que el país tiene que discutir cuestiones de gran relevancia. Hemos creado una 
colección que tiene que ver con los resultados de estas investigaciones que ayudan a que el país tenga 
elementos de juicio, por ejemplo, en lo que tiene que ver con desvinculación estudiantil, con problemas de la 
matriz energética y con muchos otros. 


Esos trece programas de nuestra Comisión de Investigación Científica incluyen una relación muy especial, 
que nos animamos a pronosticar que puede extenderse con la ANCAP y que es casi modélica en materia de 
relacionamiento con el uso valioso del conocimiento. A partir de las demandas planteadas por los técnicos de 
ANCAP y de lo conversado con los investigadores de la Universidad, se hace un programa conjunto para 
atender la necesaria incorporación de conocimientos de un ente público. 


Verán en la siguiente transparencia algunos datos que dan cuenta de que no se trata de trece titulares cuando 
hablamos de trece programas, sino de programas a los cuales se presentan muchas solicitudes 
cuidadosamente evaluadas y que son objeto de asignaciones de recursos no menores. 


Déjenme llamar la atención de ustedes sobre la tercera afirmación de esta transparencia. Una cuestión 
absolutamente clave en países como los nuestros es detectar dónde hay demanda de conocimientos. Eso, 
entre muchas otras formas -al igual que lo hacemos con la ANCAP en la modalidad ya mencionada-, lo 
estamos empezando a hacer en conjunto con la Cámara de Industrias y el Ministerio respectivo. Permítanme 
subrayar que es cuestión clave para fomentar la generación y utilización de conocimientos detectar la 
demanda relevante, y esa es una de las vías de colaboración entre la Academia, el sector productivo y el 
Estado, no siempre tenida en cuenta. 


Cuando se nos pregunta qué se ha hecho con los recursos adicionales asignados a la Universidad de la 
República, nosotros respondemos que, por ejemplo, en la investigación grosso modo se han duplicado los 
recursos asignados a los programas, a las actividades y a las diversas modalidades en que la Institución 
contribuye a la inversión nacional en investigación y desarrollo. No es fácil hacer estas cuentas, pero 
podemos decir que la Universidad aporta no menos del 25% de los recursos para la inversión nacional en 
investigación y desarrollo. Mucho más importante es la contribución humana, la gente que crea 
conocimientos. 


En el Sistema Nacional de Investigadores, no menos de tres de cada cuatro personas pertenecen a la 
institución. Precisamente, en el reputado Programa de Desarrollo de las Ciencias Básicas el 73% son 
docentes de la Universidad; sus sueldos son un aporte relevante a la investigación nacional. 


Recientemente se ha creado, a partir de evaluación externa, la Academia Nacional de Ciencias y se han 
elegido sus primeros quince integrantes. El 80% son profesores titulares de la Universidad de la República. 


Sabemos que preocupa a justo título en qué medida se hacen proyectos conjuntos con el sector productivo. 
No voy a cansar a los señores Representantes -que, como decía el Presidente, han tenido una jornada larga- 
leyéndoles todos los números de esta y de las otras diapositivas, pero verán que hay muchos proyectos con 
contrapartida del sector productivo y aun sin contrapartida en los casos en que consideramos que vale la pena 
para el país financiar proyectos con el sector productivo, y cuando las contrapartes no pueden aportar lo suyo 
la Universidad lo hace por sí sola. 


Hacemos enseñanza, investigación; hacemos, como corresponde a la vocación de una Universidad 
socialmente comprometida, extensión universitaria, entendida como colaboración entre los actores 
universitarios, y otros actores, para hacer uso del conocimiento en forma socialmente valiosa, a través de 
aprendizajes interactivos conjuntos en que cada uno pone lo que sabe al servicio de la solución de problemas. 


Hemos pasado de cinco Unidades de Extensión a veintiséis en cinco años. Eso quiere decir que todo servicio 
universitario cuenta hoy con una Unidad de Extensión. Al final de la diapositiva pueden ver el aumento de las 
actividades en extensión, medido a través de uno de los indicadores: la inversión. Por cierto, la extensión es 
una manera de servir a la sociedad. Paso también rápidamente por los ejemplos que podríamos multiplicar, 
pero déjeme decirle que el grupo de gestión integral del riesgo que trabaja con el Sistema Nacional de 
Emergencias es un ejemplo de extensión que convoca a docentes, funcionarios, estudiantes, egresados y que 
en las inundaciones de los años anteriores tuvo un papel muy importante. 


Otras actividades podrían mencionarse. Ya lo hemos dicho alguna vez en este mismo lugar, sin embargo, vale 
la pena repetir que incubadoras de empresas se hacen en muchas partes del mundo, está muy bien y en el 
Uruguay se hacen también, pero incubadoras de emprendimientos asociativos y cooperativas son menos 
frecuentes. Uno de esos ejemplos lo impulsa la Universidad de la República. Seguramente los señores 
legisladores están muy al tanto de la relevancia del Plan Juntos, con el cual venimos colaborando, inclusive 
desde antes de que se firmara un convenio para ello con la Presidencia de la República. 


Indicadores de la colaboración entre la Universidad y la sociedad se pueden utilizar varios y ninguno por sí 
solo es termómetro suficiente. Suele destacarse el número de convenios que se establecen anualmente con 
entidades públicas, empresas, cooperativas, sindicatos. Si observan la diapositiva verán cuánto ha crecido ese 
número. Y, por cierto, la nuestra no es una cooperación insular metida para dentro. Es una cooperación hacia 
el país y hacia el exterior, y en su dimensión internacional ha crecido, se la mida como se la mida. En 
particular, se la mide por los convenios como surge de la última frase de esta diapositiva. 


La Universidad hace enseñanza, investigación, extensión y atención a la salud, pero no solo a través del 
Hospital de Clínicas, aunque es parte relevante de los recursos que asigna. Pueden observar en la pantalla la 
recapitulación de algunas de las tareas que el Hospital realiza como, por ejemplo, cuánta gente atiende, qué 
tipo de ofrecimientos brinda, cuántos servicios tiene, su dotación de docentes, de funcionarios y de otras 
personas que colaboran con él. 


La firma del convenio de incorporación del Hospital al Sistema Nacional Integrado de Salud marcó, en el año 
2010, el comienzo de un viraje que apunta a una mejor inserción del Hospital en la Red Integrada de 
Efectores Públicos de Salud y plantea el doble desafío: el de ser hospital general, de los más importantes del 
país y, al mismo tiempo, vincular la docencia con la investigación aplicada a lo clínico, a fin de que el 
conocimiento se utilice cada vez de manera más directa y mejor en una cuestión tan relevante como la salud 
de la gente. A ello apunta también la puesta en marcha de las Unidades Docentes Asistenciales, a las que 
también se hace breve referencia en esta diapositiva. 


Ahora bien: para hacer más y mejor se necesita de la gente. Buena parte de los recursos han sido invertidos 
en ampliar los puestos y las horas docentes. Necesitamos más docentes que puedan dedicar más horas a la 
triple labor de enseñanza, investigación y extensión, a atender la gestión universitaria y, además, la asistencia, 
en el caso del área de la salud. 


En particular, hemos hecho un esfuerzo, que esperamos poder mantener, para que los docentes que se dedican 
completamente a la Universidad -los llamados docentes en régimen de dedicación total- crezcan en número. 
Me permito recordar a los señores Representantes que estos docentes son doblemente evaluados: como 
docentes y por el cumplimiento de su programa de dedicación total. Si en cualquiera de los dos casos la 
evaluación no es satisfactoria, no siguen desempeñando su labor. Por lo tanto, los docentes en régimen de 
dedicación total son algo así como la columna vertebral del esfuerzo de la institución. Sin embargo, como 
ustedes notan, a pesar del crecimiento notorio de las horas docentes, el crecimiento relativo recién empieza a 
marcarse a partir de 2007, porque antes el crecimiento del número de estudiantes era mayor. 


Hacer más y mejor requiere funcionarios docentes, técnicos, administrativos y de servicios. La Universidad 
se expande, tiene más carreras -como ya lo recordamos-, más presencia en el interior -lo mencionaremos en 
unos minutos-, más actividades de colaboración con la sociedad, y ello requiere más funcionarios. Pero, 
repito, si calculan el número de funcionarios en relación al estudiantado, la gráfica creciente de la diapositiva 
anterior se transforma en una gráfica que apunta en dirección descendente. 


La inversión, cuestión que le preocupa al país y a nosotros, se ha ampliado particularmente a partir de la 
elaboración de un plan de obras a mediano y largo plazo, que configuró la institución y empezó a ejecutar en 
2010. En esa perspectiva de diez años de inversión y transformación de la estructura están las obras en 


procesos de culminación, los avances de obras en curso, los proyectos y licitaciones. Será un gusto 
proporcionar toda la información adicional que quieran. 


Terminamos, pues, esta primera parte mostrando que se está haciendo más y mejor en materia de enseñanza, 
de creación, de utilización de conocimientos y también, si me permiten decirlo así, en la cuestión dura de la 
inversión material, que respalda los esfuerzos universitarios en su conjunto. Pasemos a la segunda parte. Hay 
que hacer más y mejor, pero también hay que hacer cambios. En particular, tenemos bien definidos los 
objetivos. El primero ya lo mencionábamos: educación terciaria y superior para todos en todo el país. Hoy 
puede parecer utópico, pero es condición imprescindible. Pero no queremos cualquier tipo de educación. 
Queremos una enseñanza, en lo que a nosotros respecta, de calidad, activa, con protagonismo estudiantil y 
comparable con las mayores exigencias a nivel internacional. 


Permítanme hacer una vinculación entre la tercera afirmación que aparece en la proyección y un hecho 
reciente. Para tener una enseñanza propiamente universitaria necesitamos que esté vinculada con la 
generación y el uso del conocimiento avanzado. Hace dos días llegó al país una amplia delegación de 
científicos brasileños encabezada por el Ministro de Ciencia y Tecnología y la Ministra de Cultura. El nivel 
de colaboración que ya teníamos con los académicos brasileños se mostró en dos días de trabajo conjunto y 
va en plena ampliación. Los señores Representantes conocen el nivel académico brasileño. Nuestras 
contrapartidas están a la altura de esa colaboración. 


Pero tenemos que hacer cosas y tenemos que hacer cambios. Apuntamos -lo que aparece en el punto cuarto 
de la imagen que vemos- a la transformación global de nuestra estructura, en lo académico, en lo institucional 
y en lo gestionario en su conjunto. Naturalmente, dadas las enormes responsabilidades de la institución, 
tenemos que reformular nuestro aporte a la salud. 


La ampliación de la educación terciaria tiene que ver con algunos números muy importantes. El país, por 
suerte, ha disminuido su desocupación al 6%. En los jóvenes sigue siendo grande -podemos observar la 
última cifra del año pasado-, pero es muy pequeña, friccional, en los graduados universitarios. Por lo tanto, si 
logramos expandir el número de graduados universitarios tendremos una gran política ocupacional. Si no lo 
logramos, entonces tendremos una desigualdad creciente, porque la demanda por inserción laboral de los 
graduados universitarios va a ser una fuente de desigualdad, como ya lo ha sido en el país. 


La vinculación entre nuestros estudiantes y la actividad laboral es estrecha. Al graduarse, el 80% ya está 
trabajando y más del 50% de nuestros graduados, en el momento en que recibe su título, está trabajando en 
ocupaciones relacionadas con su carrera. Por lo tanto, vincular formación avanzada y desempeño ocupacional 
es una gran política contra la desocupación y por la igualdad. 


En esta perspectiva necesitamos diversificar inmensamente nuestra enseñanza. Todos los señores 
Representantes saben de la diversidad de formación previa con que llegan los estudiantes a la Universidad. 
Nuestra apuesta es a tratar de ofrecer oportunidades a todos. Queremos subrayar algunas de las muchas cosas 
que hacemos en esa perspectiva, diversificando la enseñanza, por ejemplo creando ciclos iniciales optativos a 
las diferentes áreas, innovación que se está poniendo en práctica en primerísimo lugar en el interior. 


Muy a menudo se nos habla de la necesidad de tener en cuenta las tecnologías de la información y la 
comunicación. Por supuesto, los entornos virtuales de aprendizaje están en plena expansión en la 
Universidad. En la imagen proyectada pueden apreciar algunos datos que muestran que aproximadamente 
1.400 cursos tienen que ver con las tecnologías de la información y la comunicación y con soportes virtuales. 
Queremos subrayar nuestra convicción de que lo moderno no es la educación a distancia sino combinar la 
educación presencial con la educación a distancia en las diversas maneras de interacción y autonomía del 
estudiante y con el trabajo colectivo que ello permite. 


No resistimos incluir, por lo menos, una gráfica que muestra cómo está avanzando el número de usuarios en 
la red de entornos virtuales de aprendizaje de la institución. 


Hay un problema fundamental que tiene que ver con apoyar a los estudiantes. La desvinculación de los 
estudiantes seguramente preocupa a todos los ciudadanos de este país. La creación, hace cuatro años, del 
programa de respaldo al aprendizaje apunta a que ya antes de que entren a la Universidad los estudiantes 
tengan respaldo en la escuela industrial -nos gusta decirlo así- y en los liceos, para conocer la oferta 
educativa, para ser acompañados cuando llegan a la institución, para ser respaldados vocacionalmente, para 


ser apoyados en las etapas difíciles de la carrera y, particularmente, del egreso. Cuando evaluamos este 
programa se destacaron algunos aspectos. Uno de ellos es la contribución en el momento en que llegan los 
estudiantes a la Universidad, y otro las tutorías estudiantiles, que tanto entusiasman a los viejos docentes, 
como quien habla. La idea de que los jóvenes de tercer o cuarto año apoyen y respalden los procesos de 
inserción y aprendizaje de sus compañeros que ingresan es, probablemente, de lo más rico educativa y 
éticamente que estamos ofreciendo en la Universidad. Por último, el conjunto del programa ha sido evaluado. 


Entre las novedades que podemos indicar como reforma en materia de educación señalemos una sola entre 
las muchas que podemos citar en perspectiva de reforma: la investigación y la innovación orientadas a la 
inclusión social. En la imagen proyectada podemos observar esto muy resumidamente. 


Voy a referirme nuevamente a la reciente visita de colegas brasileños encabezada por los Ministros del ramo 
en cumplimiento de un acuerdo de país a país. Uno de los expositores de la delegación brasileña en la 
Universidad fue el Secretario de Ciencia y Técnica para la Inclusión Social de Brasil. Una contrapartida 
natural es el programa que la Universidad puso en marcha durante la gran crisis de 2002, que no pudo seguir 
después, pero que desde 2008 en adelante tiene su continuidad permanente en las más diversas áreas del 
conocimiento. Quizás no por casualidad desde el exterior se ha elegido a la Universidad de la República para 
ser sede latinoamericana de un encuentro de emprendedurismo social en el que se busca vincular las 
capacidades de innovación con las preocupaciones sociales. 


Parte de transformar la institución es vincular mejor enseñanza, investigación y extensión, lo que llamamos 
integración de funciones. Uno de los diversos ámbitos en los que eso se realiza es en el Programa Integral 
Metropolitano, llevado adelante primordialmente en las zonas 6 y 9 de Montevideo, donde hay actividad 
docente. De esta manera, se pone a la muchachada en contacto con una realidad social compleja y se le 
impulsa a colaborar junto con los vecinos y con organizaciones sociales y públicas en la mejora de la 
situación. Se hacen investigaciones sobre el panorama y las posibles soluciones, y se vincula así enseñanza, 
investigación y extensión con muy diversos servicios de la Universidad y muchas más contrapartes variadas. 


Otro ejemplo -que ya los señores Representantes nos han escuchado mencionar pero que sigue funcionando y 
que se renueva año a año- es el Programa Flor de Ceibo, que apoya al Plan Ceibal. Todos los años, algunos 
centenares de estudiantes respaldados por grupos docentes, en el marco de un convenio que viene desde el 
año 2008, van a trabajar a muy diversos ámbitos para respaldar esta gran apuesta nacional que es el Plan 
Ceibal, para entender los problemas que plantea y cómo se podría ir sacándole mejor partido para el futuro 
nacional. 


Naturalmente que para hacer todo eso hay que ir mejorando la gestión administrativa. En la presentación que 
se está exhibiendo figuran ejemplos variados que tienen que ver con una multitud de mejoras concreta a corto 
plazo; con transformaciones de mayor envergadura relativas a sistemas integrados de información; con 
proyectos de mejora de las condiciones de estudio y trabajo, cuyos principales protagonistas son los propios 
funcionarios universitarios. Ellos los proponen, son evaluados y se seleccionan los que parecen más 
adecuados. Así se ejemplifica la idea de mejora de gestión desde el protagonismo de los funcionarios. Quien 
habla de mejorar la gestión en el siglo XXI debe vincular la idea directamente con la capacitación. En ese 
sentido, tenemos una unidad de capacitación en transformación pero que ya ha ampliado sus actividades. Si 
debemos hacer una valoración de su eficiencia, podemos decir que nos vienen a pedir cursos de nuestra 
unidad de capacitación desde otros ámbitos del sector público y también del sector privado. 


Asimismo, con gran protagonismo de los funcionarios se ha puesto en marcha la tecnicatura en gestión 
universitaria que apuesta a que en algún momento todos los funcionarios administrativos de la institución 
tengan nivel terciario, lo cual tendrá que ver con su realización personal así como con la mejora de la gestión 
de la institución. 


También hemos hecho cambios en la estructura de decisión y ejecución. Mencionaré nada más que dos, que 
fueron destacados por miembros del Consejo Directivo Central. A los efectos de que este Consejo se pueda 
concentrar en las grandes orientaciones de la institución se ha creado, siguiendo experiencias anteriores, un 
Consejo Delegado Académico que funciona con un número menor de personas y que impulsa cambios a nivel 
académico. También se ha creado un Consejo Delegado de Gestión Administrativa y Presupuestal, cuya 
finalidad la dice su nombre, que apunta a la mejora de la gestión, donde están representadas las macroáreas 
de conocimiento universitario, los órdenes universitarios y los funcionarios de la Universidad. 


Quizás lo más relevante por la preocupación nacional, pero también por la enorme asimetría geográfica en el 
acceso a la educación superior, sea el proceso de regionalización. La reforma universitaria tiene que ser vista 
como un proceso integrado. Su preocupación relevante ha de apuntar a la descentralización y a la 
regionalización. Hace muy pocos días el Consejo Directivo Central aprobó la ordenanza, vale decir el marco 
normativo de los centros universitarios regionales que se están construyendo paso a paso. Una construcción 
académica real no acontece de la noche a la mañana, pero esta ya tiene su marco normativo, se está 
ejemplificando en los lugares donde tenemos fuerza y que estamos ampliando: noroeste, noreste y este. El 
proceso debe estar concluido a más tardar en 2014. En esos centros universitarios regionales en vías de 
construcción ya se está ofreciendo enseñanza a unos siete mil estudiantes. El año anterior y en lo que va del 
presente, se crearon noventa y cuatro cargos de alta dedicación. No podemos decir que estamos ofreciendo 
enseñanza en el interior si no nos preocupamos porque tenga la misma calidad que en Montevideo, y para eso 
se necesita, entre otras cosas, alta dedicación docente. Esto ha suministrado una de las experiencias recientes 
más alentadoras. Naturalmente, los cargos se han provisto por llamado abierto, como todo cargo en la 
Universidad de la República, y diecisiete de los sesenta y cuatro ya concursados fueron ganados por gente 
que viene del exterior. Con esta gran apuesta, esta gran aventura que es crear Universidad en el interior, hay 
compatriotas que se sienten tentados a participar en esa construcción del futuro y vuelven al país, pero no 
regresan a la capital sino directamente al interior. 


En 2010 se aprobó la financiación de varias carreras de grado que se están poniendo en marcha este año. 
Cinco de ellas no se dictan en Montevideo porque queremos diversificar la oferta. 


En la imagen que se está exhibiendo en este momento figura una presentación sucinta, geográfica, de lo que 
van siendo los centros universitarios en construcción: en el noroeste, con base fundamental Salto-Paysandú, 
con perspectivas de extenderse hacia Río Negro y Artigas; en el noreste, con base fundamental en Rivera y 
Tacuarembó, extendiéndose también hacia Artigas y Cerro Largo; y en el este, con un protagonismo diverso 
pero significativo de los tres departamentos que manifestaron desde el primer momento su voluntad de 
colaborar: Maldonado, Rocha y Treinta y Tres, y con la expectativa de que Lavalleja pronto pueda ser parte 
de esto, en la medida en que lo entienda conveniente. El mapa muestra también asignaturas pendientes que, 
como en todos los casos, queremos encararlas en conjunto. Sobre eso volveremos, pero adelanto que con el 
Ministerio de Educación y Cultura, con la ANEP, con el INIA y con el Congreso de Intendentes, al cual 
hemos pedido una audiencia especial, estamos tratando de planear cómo podemos atender a la enseñanza 
terciaria en el centro y en el sudoeste del país. 


El año pasado ustedes tuvieron la amabilidad de escucharme al presentar los objetivos para el desarrollo de la 
Universidad en el interior durante el quinquenio. En la presentación que estamos observando figuran en 
términos de centros funcionando, de estudiantes a atender, de docentes en los polos de desarrollo y de nuevas 
carreras. Cuando se terminó el proceso de discusión presupuestal -aunque hay mucho entusiasmo, tenemos 
algo de realismo- tuvimos que revisar esos objetivos. Los revisamos lo menos posible, pero a la baja. 
Entonces, esperamos tener para 2014 doce mil estudiantes en el interior, doscientos cuarenta docentes con 
dedicación total radicados en los centros universitarios y doce carreras nuevas. Lo que no redefinimos a la 
baja es la última línea que apunta a seguir trabajando con el sector público y con actores sociales en una 
estrategia que cubra todo el territorio nacional y que sea -así lo esperamos- paralela a la construcción de las 
dos nuevas instituciones que la ley de educación prevé para la enseñanza terciaria pública. En esta ocasión, 
una vez más, reiteramos la vocación de la Universidad de trabajar con otros actores, sin ninguna pretensión 
monopólica en la construcción de una gran oferta de enseñanza terciaria y universitaria en todo el país. 


La reforma tiene que ver con comunicarnos más y mejor con la sociedad. Allí hay algunos de los varios 
ejemplos que podemos señalar. Nos preocupa no solo la Rendición de Cuentas a la que venimos año a año 
sino hacer una rendición de cuentas a la sociedad en su conjunto. Como ejemplo de lo que estamos haciendo 
-al acudir a todos los lugares donde nos reciben para contar qué hace la Universidad y escuchar sugerencias, 
críticas y propuestas de colaboración-, recientemente hemos sido recibidos por el Directorio del Partido 
Nacional; el lunes que viene nos recibirá el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Colorado y el lunes 
siguiente nos recibirá el Partido Independiente. Suponemos que pronto también nos recibirá el Frente 
Amplio. 


En todo caso, con la imagen que se está exhibiendo, creo que con mucha tranquilidad, pero con absoluta 
convicción, podemos afirmar que no se puede decir que la Universidad no ofrezca amplia información sobre 
lo que hace y en relación a cómo gasta. Minutos atrás hablamos de las obras y de los adelantos de obra de 


2010. Pero esto es parte de una visión de largo plazo, que allí está resumida a diez años, buscando construir 
casi 180.000 metros cuadrados nuevos y hacer cosas tan importantes como relocalizar la Facultad de 
Veterinaria y dotar de edificios adecuados a los centros del interior, así como a los servicios universitarios 
que no cuentan con ello en Montevideo. 


Esperamos que las obras que estamos planeando o ya empezamos a construir en el interior las utilicemos en 
conjunto cuando se creen las nuevas instituciones de enseñanza terciaria. Queremos campus compartidos. 
Hay varios departamentos donde eso ya es posible. En esos campus esperamos juntar no solo a las 
instituciones de enseñanza sino a varios otros socios. 


Estamos -por qué no decirlo- felices con la asociación con el INIA, que se ha materializado en el convenio 
para que en la estupenda sede que tiene en Tacuarembó, dentro de su predio y muy cerca de sus edificios, la 
Universidad construya la sede Tacuarembó del Centro Universitario de la Región Noreste. Hace poco nos 
recibió toda la plana mayor del INIA en "La Estanzuela", Colonia, para hablar de la problemática de la 
enseñanza terciaria y universitaria en el sudoeste. Avanzamos hacia campus compartidos. 


Para concluir esta parte, juntando infraestructura, inversión -que tanto preocupa al país-, descentralización - 
que es un objetivo nacional- y reforma -en lo que ha construido la Universidad-, voy a dar cuatro ejemplos 
que reúnen todas esas características. Se está construyendo en Salto el primer laboratorio de bioseguridad de 
nivel P3 que tendrá el país, con conocimiento del más alto nivel. Culminó ya en Paysandú la primera etapa 
del laboratorio del polo agroalimentario, que respaldará al país productivo. El primer módulo de la sede 
Maldonado del Centro Universitario de la Región Este está prometido para diciembre y su culminación para 
el año próximo. La culminación de la sede de Rocha del Centro Universitario de la Región Este también está 
prometida para el año próximo. En ambos lugares ya hay decenas de docentes recién incorporados que están 
trabajando. En algún sentido, esta imagen resume el esfuerzo en infraestructura, la prioridad por la inversión, 
la preocupación por la descentralización y la vocación por hacer cosas nuevas, a lo que llamamos reforma 
universitaria. 


Esto necesita respaldo de inversión. Si uno se fija en una perspectiva comparativa de largo plazo, el Uruguay, 
durante muchas décadas -son cifras de la UNESCO- muestra una desatención que no supimos, como país, 
evitar y hay que compensarla, necesariamente, con un esfuerzo de largo plazo. Estos datos fueron tomados de 
una fuente externa al país que nos muestra con datos de 2006, 2007 y 2008 que Uruguay todavía estaba muy 
por debajo de la inversión en educación, en comparación con los países de la región. 


En cuanto a la realidad de la Universidad, es notorio que el presupuesto ha crecido. Allí hay algo que lo 
demuestra: hasta 2009 estuvo creciendo. Los índices también indican que después de una baja significativa 
de 2001 a 2005 empezó una recuperación que llegó hasta 2009 y que venimos a abogar porque continúe. 


Tienen allí los señores legisladores la proporción del presupuesto universitario en el Producto Bruto Interno 
del país, de dos maneras: la penúltima columna, la que dice "Udelar (A)", incluye todas las fuentes de 
financiación, y la que dice "Udelar (B)" es la financiación pública, Rentas Generales y el adicional del Fondo 
de Solidaridad. Notarán un crecimiento significativo, pausado hasta 2009, y una preocupación posterior que 
todavía no está definida, aunque parecería que se puede esperar que recobre esa tendencia. 


Hemos hecho una propuesta que básicamente continúa -nos parece que es un deber de coherencia- con los 
criterios que presentamos el año pasado para el presupuesto del quinquenio. Allí planteábamos los 
incrementos recordados en la presentación y, en particular, un incremento al 2014 exactamente igual, en 
materia relativa, al recibido en el Período anterior, del orden del 70%. Planteamos para 2010 un incremento 
del 20%. El proyecto del Poder Ejecutivo preveía un 10% y la intervención del Parlamento lo lleva -todo lo 
hace prever así- a que este año haya un crecimiento del orden del 15%. 


En función de los montos ya disponibles y de los que lo estarán pronto, hemos planteado para este año un 
crecimiento que lleva, si fuera acordado, a que la Universidad pueda contar, al final del Período, con la 
misma cantidad de recursos que había planteado y con un incremento similar al del quinquenio anterior. Para 
ello, esta propuesta debe tener en cuenta los seis Programas que la Universidad tiene. Aunque en la 
presentación aparezcan solamente cinco, yo recordaré el sexto. 


El primero es el más importante de todos y no ha sido en algunos casos adecuadamente recordado o quizás 
no hemos sabido exponerlo con toda la elocuencia del caso. Se trata del Programa Académico de los 


Servicios Universitarios, que es el que financia la mayor parte de la tarea de la institución, que se hace en 
facultades, escuelas, carreras y centros del interior. 


El segundo es el Programa de Desarrollo Institucional, que es lo que hace a una institución con política de 
conjunto, que piensa cuáles son sus objetivos globales y los impulsa, que piensa dónde tiene particulares 
carencias y vuelca energías de la institución en su conjunto en atenderlas. 


El Programa de Bienestar y Vida Universitaria se explica por sí solo. Son las condiciones de apoyo a 
estudiantes y las condiciones de vida y trabajo en la Universidad. El Programa de Atención a la Salud 
también se explica por sí solo. 


Asimismo, hay dos Programas nuevos: el Programa de Desarrollo de la Universidad en el Interior -del cual 
ya hablé- y un Programa que fue cortado por el dispositivo informático pero, por suerte, ya lo mencioné 
extensamente: el Plan de Obras a Mediano y Largo Plazo. 


Como ya escucharon el año pasado a mis compañeros y a quien habla, en la propuesta aprobada estaban 
contemplados -de manera que reconocemos- los dos nuevos Programas de la Universidad, el de Desarrollo de 
la Universidad en el Interior y el de Obras, pero los otros cuatro Programas estaban subatendidos y eso nos 
preocupa. A compensar esos desequilibrios es a lo que apunta la propuesta que estamos presentando. 


El año pasado también, a través del diálogo y del debate parlamentario, se permitió reasignar parte del 
incremento presupuestal porque el previsto no nos permitía tener en cuenta el Programa Académico, el 
Programa de Desarrollo Institucional ni los salarios universitarios, Bienestar Estudiantil, Hospital de 
Clínicas. Como pueden ver, a partir de lo que se permitió reasignar intentamos reequilibrar parcialmente las 
asignaciones. Y ahora venimos con un proyecto cuyo artículo 1” apunta a que sea viable -de acuerdo con el 
proyecto presupuestal para el quinquenio- pensar que tendremos un incremento similar al del quinquenio 
anterior y relativamente equilibrado entre los seis programas universitarios. 


El artículo 2” de la propuesta tiene que ver con algo que ya es famoso, el artículo ventana, y con la 
reasignación de sus fondos de manera tal que se compensen parcialmente desequilibrios entre programas. 


El artículo 3” es una propuesta planteada en anteriores oportunidades y apunta a que la Universidad esté en 
situación análoga en materia de aportes patronales a la seguridad a la de los entes autónomos y servicios 
descentralizados del dominio industrial y comercial del Estado. Pensamos que ello tiene una justificación 
lógica en términos de equidad entre servicios públicos. 


Los artículos 4” y 5” tienen que ver con un manejo más eficiente de la ejecución. Los fondos de libre 
disponibilidad se van incrementado en la medida en que la Universidad recauda pero tenemos que estar 
solicitando permanentemente que se nos abran los respectivos créditos. Aquí proponemos que ello se haga de 
manera más directa, más simple y más expeditiva. Habrán visto los señores Representantes que ejecutamos 
de manera razonable, pero en algunos casos las inversiones -típicamente, las obras- requieren de licitaciones 
y hay que postergarlas más de lo previsto. En el artículo 5* se está solicitando que los créditos asignados a 
inversiones puedan ser transferidos al Ejercicio siguiente sin cambiar el destino y siempre que haya razones 
fundadas y no ineficiencia nuestra al no haberlos ejecutado. 


Los artículos 6”, 7", y 8” tienen que ver con variaciones de costo. Con el debido respeto, les llamo la atención 
sobre los artículos 6” y 7”. Nosotros tenemos actualización de los salarios -aunque no total en algunos casos- 
por inflación pero no la tenemos, por ejemplo, para alimentación hospitalaria. ¿Cómo hacemos? No la 
tenemos para las becas estudiantiles. ¿Cómo hacemos? Nos parece que en esta necesidad de actualizar 
también podría ser tenido en cuenta lo que se plantea en el artículo 8” sobre la actualización de lo asignado 
para inversiones en obras en función del costo de la construcción. 


En el artículo 9% volvemos a un tema discutido el año anterior, cuando el proyecto del Poder Ejecutivo 
planteaba que todas las obras de la Universidad se hicieran por la Corporación Nacional para el Desarrollo. 
No nos pareció a nosotros lo más adecuado. Hubo una interesante discusión en esta misma sala y surgió la 
posibilidad de que una parte de las obras fueran ejecutadas por vía de la Corporación Nacional para el 
Desarrollo, y otra -en particular, las que estén mejor organizadas desde nuestros propios servicios- por la 
Universidad. Estamos proponiendo una vía que diversifica y permite colaboración. Debo decir que en un 
intercambio con un destacado legislador, me preguntó cuál pensábamos que era el mejor mecanismo. Mi 


respuesta fue que si el artículo era aprobado el año siguiente podríamos venir con una evaluación 
comparativa; con la vocación de servir mejor a la República quizás esto no sea un mal experimento. 


Quiero aclarar que la redistribuición no refiere a funcionarios que estén sin tareas relevantes en la 
Universidad. No pretendemos que un funcionario que "no esté haciendo nada" -entre comillas; porque no los 
hay- pase a otra dependencia pública y nosotros nos quedemos con el crédito. Este artículo tiene que ver con 
la siguiente situación. Nuestros funcionarios son, en gran medida, estudiantes universitarios y culminan su 
carrera y pasan a ser funcionarios profesionales universitarios; entonces, aunque trabajan lo que deben, están 
subutilizados para su capacitación y nos los piden desde otros ámbitos del Estado. ¿Qué cosa más razonable 
que puedan trabajar de acuerdo a su capacitación? Sin embargo, como esos funcionarios tienen muchas 
tareas, pedimos que cuando se haga el traslado los créditos permanezcan en el organismo de origen, la 
Universidad de la República. De lo contrario, se nos hace muy difícil cumplir con esas tareas. 


Quiero formular algunas consideraciones de cierre. Hay gran preocupación por las inversiones que, para 
nosotros, son una prioridad. Déjennos decir que en 2010 ejecutamos por inversiones una cifra mayor a la 
prevista en las disposiciones presupuestales. En la imagen podemos ver que la columna de la izquierda es lo 
que había asignado a inversiones; la columna de la derecha es lo que efectivamente ejecutamos porque 
siempre que podemos traspasamos rubros a inversiones. Una manera de hacerlo es anticipar economías. ¿Por 
qué tenemos economías razonables? Por ejemplo, se crean nuevos cargos docentes en el interior -aunque no 
solo allí- y para hacer el llamado correspondiente necesitamos disponibilidad presupuestal, necesitamos tener 
el crédito, de lo contrario, no podríamos hacerlo; pero dado que la provisión se hace con un llamado abierto, 
con evaluación de méritos, etcétera, entre el llamado y la provisión efectiva pasa cierto tiempo que en parte 
podemos prever y durante el cual no se paga el salario del docente que va a ser designado. Eso nos permite 
tener -si me permiten esta expresión no técnica- economías a priori, que utilizamos para lo que denominamos 
proyectos de alto impacto, particularmente, inversión en infraestructura edilicia y no edilicia. Por ejemplo, lo 
que está asignado para inversiones este año, teniendo en cuenta diversos artículos, suma $ 754:000.000 y lo 
que tenemos previsto ejecutar efectivamente -por vías como la mencionada y otras- suma $ 831:000.000. Por 
lo tanto, el Gobierno, el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, pueden estar tranquilos; no solo vamos a 
ejecutar la inversión que el Parlamento quiere sino una mayor. 


La asignación presupuestal para el año 2011 en materia de inversiones figura en la imagen en la columna de 
la izquierda, la asignación ampliada a través de las asignaciones adicionales está en la columna del centro y 
en la de la derecha está lo que proyecta hacer la institución. En suma, estamos apostando a una inversión al 

alza. Las inversiones pasarán del 8% del presupuesto de la institución en 2010 al orden del 13% en 2011. 


El artículo ventana del Poder Ejecutivo planea una concentración de la recomposición de inversiones de 

$ 134:000.000, y de $ 99:000.000 en las retribuciones y gastos de funcionamiento por incremento de 
matrícula y nuevas carreras. Eso figuraba en la diapositiva 63 de nuestra presentación. Queremos avanzar 
hacia una ejecución mayor de inversiones pero también queremos una asignación más equilibrada y, por lo 
tanto, estamos presentando una distribución de recursos entre los programas por el artículo ventana que los 
tiene en cuenta a todos. 


Entonces, ¿qué está pasando en este momento? ¿Qué actividades hay en curso? Tenemos los campus, 
conjunto de los que ya hablé: los cuatro primeros departamentos académicos de la historia de la Universidad 
en el interior acaban de ser creados, Matemática y Estadística, Química y Ciencias Sociales en el Noroeste, 
Economía en el Noreste. Empezaron varias carreras nuevas en el interior. Se hizo un llamado a nuevas 
carreras que cerró hace pocos días; en el interior hay 25 propuestas para nuevas carreras. 


En cuanto a las actividades en curso -me refiero de interior y obras, las dos preocupaciones fundamentales en 
el mensaje del Poder Ejecutivo y en los dos nuevos proyectos universitarios-, en el año 2011 se está iniciando 
la construcción de edificios de salud en el Parque Batlle -no hay que construir solo en el interior- para el 
conjunto del área y del Instituto de Computación. Hay varias cosas previstas para terminar en 2012 en 
Montevideo y en el interior. 


¿Qué podríamos hacer además? Si el Poder Legislativo contemplara al menos parcialmente la propuesta 
universitaria podríamos atender el incremento del estudiantado, preveíamos duplicarlo en el interior en cinco 
años, por ejemplo, en el este y noreste se nos duplicó de un año para el otro. Se nos pide que no restrinjamos 
el ingreso al Instituto Superior de Educación Física, ¡vaya si no queremos restringirlo! Queremos no 
restringirlo en la Escuela Universitaria de Tecnología Médica que ha multiplicado por dos la incorporación de 


estudiantes, pero todavía está limitado y existe una demanda mucho más grande de lo que la Escuela puede 
prever y atender. ¿Por qué tiene una demanda mucho mayor? Entre otras cosas, porque la transformación de 
la salud hace que mucha gente tenga posibilidades de acceder a servicios de salud que le eran desconocidos, 
por lo que se requiere de una provisión de técnicos y de profesionales mucho más grande que antes. Sí 
pudiéramos tener un incremento presupuestal comparable al que estamos solicitando, no tendríamos que 
tomar la dolorosa decisión que nos está quitando el sueño, de cortar probablemente el ingreso a la dedicación 
total que, como recordarán los señores Representantes, de 530 docentes en 2005 pasó a 745. De esa manera, 
aceleraríamos la recuperación de la planta del Hospital de Clínicas, etcétera. Podríamos no solo planear sino 
iniciar las actividades de los programas regionales de enseñanza terciaria para el sudoeste y el centro. Ojalá 
podamos hacer todo eso. 


Muchas gracias, señor Presidente. 
SEÑOR SANDER.- En primer lugar, quiero dar la bienvenida al Rector y a todo su equipo. 


No sé para los demás Diputados, pero para mí es bastante complicado poder leer en tan pocos días tanta 
información; prácticamente es imposible, pero dentro de lo que he leído tengo algunas interrogantes para 
formular. 


Como universitario del interior -he podido vivir un par de años en Montevideo-, conozco los problemas de su 
gente. A pesar de que han pasado más de veintiún años, las diferencias no han cambiado mucho. Por eso nos 
alegramos por el trabajo de la descentralización, que luego de tantos años de hablarse se está cumpliendo 
aunque en nuestra zona lentamente; pero más vale tarde que nunca. Como ya lo habíamos dicho en el debate 
presupuestal, bienvenida sea la descentralización universitaria, aunque en algunas zonas como la nuestra hay 
apenas cuatro carreras. Pero mirando las trasparencias presentadas por el señor Rector vemos que esto va 
caminando más rápidamente y esperemos que en el corto plazo podamos tener más carreras. Creemos que el 
crecimiento de la Universidad va a ser mayor en el interior en la medida en que los cursos necesarios se 
acerquen, para que la gente un poco olvidada del interior pueda acceder a ellos. 


No tengo dudas de que al llegar estos cursos con carreras interesantes al interior del país, va a descender un 
poco la llegada de estudiantes a Montevideo y también habrá personas mejor capacitadas. Lamentablemente, 
a veces, la mejor mano de obra o las mejores condiciones técnicas quedan en la capital, sufriendo bastante las 
empresas públicas y privadas del interior para conseguir un buen técnico. En la medida en que se profundice 
esta descentralización, podremos contar con mejores recursos humanos, mejorando la capacitación en el 
interior del país. 


Como decía, como egresado de la Universidad, también fui usuario de las becas. Mirando los números, 
prácticamente la beca principal es la que brinda el Fondo de Solidaridad, que abarca aproximadamente el 6%. 
No tengo las otras de alimentación y de pasajes, pero la más importante es la de dinero. En nuestra época, era 
el comedor universitario que solucionaba muchos problemas para quienes veníamos del interior. Creemos 
que se debe seguir trabajando en ese sentido para crear más becas. 


En estos cuadros que ha presentado el Rector, hay mucha información de estudiantes y de funcionarios, y 
quisiera saber si dentro de estos estudios hay alguno específico para saber cuánto tiempo pierden en la 
Universidad los alumnos que estudian y trabajan. Me parece importante buscar una solución a través de las 
becas para ese tiempo que se pierde -en definitiva, dinero que pierde la Universidad, que perdemos todos y el 
estudiante para culminar su carrera- y lograr una inserción más rápidamente. El Rector decía que a nivel 
universitario prácticamente no hay desocupación. 


La otra pregunta es respecto a un tema ya viejo de la Universidad: el Hospital de Clínicas. ¿Cuánto está 
recibiendo el Hospital del Sistema Nacional Integrado de Salud? ¿Cómo impactan esos ingresos si bien 
sabemos que no son suficientes? ¿Cuál sería la integración del Hospital de Clínicas al Sistema Nacional 
Integrado de Salud para que dejara de tener esos problemas que periódicamente vemos en la prensa? 


SEÑOR BEROIS.- Hoy estuvo la ANEP y la Consejera Castro planteó un tema y, aprovechando que 
ahora está la Universidad de la República, sería oportuno esbozarlo. La Consejera Castro nos decía 
que la Facultad de Ingeniería -creo que era esa, no recuerdo bien- tiene un estudio exacto, estadísticas, 


sobre las diferencias que tienen los estudiantes que proceden de la educación pública con respecto a los 
que provienen de la educación privada. 


Si esto se pudiera generalizar sería muy buena información para correlacionar toda la educación del país. 
Quisiera saber si hay alguna estadística respecto al tema. 


SEÑOR GARINO GRUSS.- Voy a referirme a la comparación que hay entre el número de estudiantes 
de la Universidad de la República y la cantidad de graduados. 


Tenemos una tabla muy ilustrativa que nos dice que en 1999 había 3.450 graduados, y en el 2009, 4.920; la 
cifra ha aumentado, lo que es muy bueno. Con respecto al número de estudiantes había 70.156, y en el 2007 
llegaba a 101.990. Cortando grueso, en el año 2007 había 101.990 y 4.564 graduados. Más allá de que hay 
estudiantes que se dividen por grados -las carreras incluyen varios años académicos y tal vez el número de 
graduados obedezca al último año académico-, las diferencias parecen ser muy grandes. 


Tal vez haya muchos años en los que los estudiantes hayan desertado. Inclusive, acá se habla del gran 
esfuerzo que se realiza para descentralizar, con lo que estoy muy de acuerdo. No voy a reiterar muchos 
conceptos porque ya se manejaron en la Comisión de Educación y Cultura cuando recibimos a las 
autoridades de la Universidad de la República por el esfuerzo descentralizador que está realizando. También 
vemos que se están haciendo grandes esfuerzos en el sistema de becas, para que quienes tengan dificultades 
económicas puedan culminar sus estudios. 


Se ha dicho que prácticamente no hay desempleo a nivel universitario, y es muy bueno pero, reitero, llama 
mucho la atención la diferencia entre la cantidad de graduados y el número de estudiantes. 


Quisiéramos saber cuál es la reflexión respecto a estas cifras y al abandono que se produce en la Universidad 
de la República. 


SEÑOR AROCENA.- Se han planteado cosas muy interesantes, y trataré de abordar algunas. Para 
responder sobre el Hospital de Clínicas, lo mejor sería que lo hiciera el doctor Tonto y con respecto al 
interior, puede responder el Presidente de la Comisión Coordinadora del interior de la Universidad, 
profesor Gregory Randall. 


No hay nada que quite más el sueño a la conducción universitaria que la desvinculación de los estudiantes. 
Esa es nuestra primera preocupación. Y si dijera cuál es el motor de los cambios que estamos tratando de 
hacer con respecto a la enseñanza, debo decir que estamos apuntando hacia eso en forma integral. 


¿Qué pasa con los estudiantes que trabajan? Comencemos por recordar que los estudiantes que trabajan o 
buscan trabajar representan el 76% del estudiantado universitario. De acuerdo con el censo estudiantil, el 
55% trabaja y el 21% busca trabajar. Es decir, el 76% del estudiantado universitario forma parte de la 
población económicamente activa. 


Hay algo más complicado para el tema planteado por varios señores Diputados: uno de cada tres estudiantes 
universitarios trabaja más de 30 horas semanales. Por consiguiente, eso nos está planteando diversas 
cuestiones que tienen que ver con evitar que los estudiantes se nos vayan o se nos pierdan, con becas y 
bienestar. 


Teniendo en cuenta lo que decía el señor Diputado respecto a no llenarlos de demasiada información, hemos 
repartido un informe sintético titulado "Mirar para ver". En las páginas 54 y siguientes encontrarán 
información sucinta sobre becas y todos los demás aspectos de la Universidad. 


¿Qué tratamos de hacer con la problemática de los estudiantes que trabajan, que es buena parte de la 
explicación de la desvinculación, aspecto central para la Universidad? 


Comencemos por reconocer esfuerzos que no son nuestros y que son muy importantes. El Fondo de 
Solidaridad ha hecho una gráfica respecto a qué ha aportado en los últimos diez años. Voy a mencionar uno 
solo: uno de cada diez graduados universitarios pudo hacerlo porque el Fondo de Solidaridad lo apoyó. Me 
refiero a la década 2001-2010. 


Reitero que hay un apoyo que no es de la Universidad, pero que vale la pena destacar justamente. 


¿Cómo hacemos para encarar la problemática de los estudiantes que trabajan? Algunas de las herramientas 
fueron mencionadas en la exposición, y otras serán comentadas ahora que, básicamente, tienen que ver con 
las modalidades de enseñanza. No podemos enseñar a un estudiante que trabaja 30 horas por semana de la 
misma forma, con los mismos horarios, cursos, exigencias y calendario que a un estudiante que dedica 48 
horas por semana al estudio. 


Entonces, una de las mayores apuestas es diversificar las modalidades de enseñanza de una misma 
asignatura: por tutorías, horarios especiales, dictado de cursos durante mayor período, etcétera. Se busca 
ofrecer alternativas de estudio a estudiantes que trabajen y tengan dificultades específicas. Esto lo está 
haciendo la Facultad de Ingeniería, pero no es la única pues hay otras facultades que lo vienen haciendo 
desde hace tiempo; ahora lo está haciendo toda la Universidad. 


El Programa de Respaldo al Aprendizaje apunta especialmente a pelear contra la desvinculación estudiantil 
con orientación vocacional, seguimientos, tutorías estudiantiles y docentes. 


La diapositiva que se muestra en la pantalla indica un crecimiento alentador, reitero, pero lento. Tenemos que 
hacer mucho más y por eso no solo hablamos de recursos, sino de mayores esfuerzos y de cambios. 


En una de las intervenciones de los señores Diputados se habló de una documentación de la Facultad de 
Ingeniería. Hay muchas facultades que ponen en juego una herramienta de diagnóstico al ingreso, que 
permite conocer la preparación con la que llegan los estudiantes. 


Fíjense la combinación que queremos hacer. Nosotros no apostamos a que el diagnóstico al ingreso sea una 
herramienta para dejar a estudiantes afuera, sino que nuestra vocación es tratar de que la mayor cantidad de 
estudiantes ingresen formal y efectivamente a la Universidad. Para nosotros es una cuestión de principios. 
Pero creo que es más que eso; es una cuestión nacional. En un país en el que nacen cuarenta y siete mil niños 
al año ¿podemos darnos el lujo de perder un solo estudiante que llegue a la Universidad? 


Por lo tanto, la herramienta de diagnóstico al ingreso no se utiliza para dejar afuera a nadie. Por el contrario, 
se usa para conocer la realidad con la que tenemos que trabajar, para que los estudiantes conozcan su propia 
formación y para ofrecer vías diferenciales de aprendizaje; no para imponer, sino para ofrecer. En la Facultad 
de Ingeniería -ejemplo que conozco particularmente porque fui docente de matemáticas-, en función de los 
resultados que da la herramienta de diagnóstico al ingreso, a un estudiante se le pueden ofrecer formas 
diversas, adecuadas a su preparación, de cursar álgebra lineal o cálculo diferencial. Varias Facultades apuntan 
a cuestiones similares, aprovechando el verano u otras instancias. 


En realidad, hay una diversificación de modalidades de enseñanza que busca complementar el aporte de 
Bienestar Universitario con una enseñanza más adecuada a las condiciones reales de los estudiantes. Y en ese 
aspecto estamos logrando avances, aunque yo diría que muy incipientes. 


Por otro lado, a los señores Diputados que les preocupa el egreso y la desvinculación, les quiero decir que 
estamos teniendo una situación particular en materia de egresos. Aunque estos crecen, la prosperidad está 
haciendo que no pocos estudiantes dejen de estudiar antes de graduarse, debido a las ofertas de empleo. Eso 
nos está llevando a repensar nuestras carreras y a redimensionar nuestros planes de estudio. El Consejo 
Directivo Central del próximo martes, tiene en el orden del día la aprobación de una nueva ordenanza de 
estudios de grado, que implicará la revisión global de todos los planes de estudio de la Universidad, 
apuntando a redimensionarlos, de manera tal de compatibilizar mejor la inserción laboral con el estudio y, 
después, con la continuación de estudios. 


Un señor Representante solicitó la información que se mencionó sobre la Facultad de Ingeniería y otras. En 
ese sentido, podemos decir que la información que tenemos sobre la herramienta de diagnóstico al ingreso 
está a su disposición; si ustedes la solicitan podemos enviarla inmediatamente. Nada queremos más que el 
Poder Legislativo conozca bien las dificultades con las que trabajamos y la problemática a la que nos 
enfrentamos. 


Señor Presidente: dado que algunas preguntas incluían cuestiones tan específicas como las del Hospital de 
Clínicas, solicito que el Director del Hospital, el doctor Tonto, afronte esa temática, lo cual hará con mucho 


mayor conocimiento de causa que yo. 
SEÑOR TONTO.- Se preguntó qué recursos recibía el Hospital de Clínicas del FONASA. 


En realidad, el FONASA no vierte ningún tipo de recursos al Hospital. Lo que hicimos en 2010 fue firmar un 
convenio con la Administración de Servicios de Salud del Estado y el Ministerio de Salud Pública, y en ese 
compromiso se generó la posibilidad de recibir una partida de $ 70:000.000 -que fue aprobada en la Ley de 
Presupuesto-, fraccionada en dos entregas, de acuerdo con la producción que tenía el Hospital de Clínicas. 


En 2010 el Hospital tuvo una producción superior a la de 2009, por lo que esos $ 70:000.000 se 
transformaron en poco más de $ 75:000.000, y en estos momentos estamos por recibir la primer partida. Cabe 
aclarar que esos $ 70:000.000 están destinados solo a funcionamiento, no a retribuciones personales. Además, 
esa partida tampoco contempla inversiones, que es donde tenemos las mayores carencias. 


El Fondo Nacional de Recursos -que es uno los financiadores que están dentro del Sistema Nacional 
Integrado de Salud- también aporta al Hospital de Clínicas, aproximadamente, $ 75:000.000 a $ 80:000.000 
anuales, los cuales son utilizados en diversos programas: en recursos humanos, inversiones, bienes de 
servicio, bienes de producción y bienes fungibles, es decir, la compra del material vinculado con los 
generadores de esos recursos, que son los IMAE. 


Asimismo, el Hospital recibe algo más de $ 2:000.000. vinculados a los cobros de consultas de segunda 
opinión o el cobro de tiques. Lo que se percibía por esto último ahora disminuyó, ya que cuando ingresamos 
al Sistema Nacional Integrado de Salud suprimimos el cobro de los tiques, por los que se cobraba $ 10. 


Esas son las tres vías de financiación extra presupuestal que ha tenido el Hospital por vía de Rentas 
Generales. 


SEÑOR AROCENA.- Quisiera que el profesor Randall -Presidente de la Comisión Coordinadora del 
Interior- abundara en las explicaciones que se solicitaron sobre la política de descentralización. 


SEÑOR RANDALL.- Creo que mucha información sobre el avance del programa en el interior ya ha 
sido dada por el señor Rector, pero yo quisiera tratar de mostrar, brevemente, como todo eso va 
conformando un programa integrado y cómo podemos esperar, o no, que haya más de cuatro carreras 
en algunos lugares del interior. 


Lo primero que quiero decir es que la estrategia de la Universidad no es replicar en las distintas sedes del 
interior el conjunto de carreras que tiene en Montevideo; no lo podemos hacer, y nosotros pensamos que no 
sería correcto, ya que no podríamos brindar en todos lados una enseñanza del más alto nivel. Como dije, no 
tenemos la capacidad de replicar cuatro o cinco veces las carreras en distintos lugares del país. En realidad, la 
estrategia se basa en la creación de Centros Universitarios Regionales con una fuerte capacidad local, 
establecida en el territorio, más un conjunto de docentes de educación media o viajeros, que realicen todas las 
funciones universitarias a la vez -enseñanza, investigación, extensión, etcétera-, en torno, sobre todo, a 
algunos ejes temáticos que deben estar vinculados con la realidad y la problemática económica y social de la 
región, pero que se conviertan en referentes nacionales de esos temas. Entonces, de manera un poco 
esquemática, la idea es que de ahora a algunos años se pueda contar con una red de Centros Universitarios 
Regionales, que cubran todo el país, y que allí se desarrollen algunas áreas, con un nivel de referencia 
nacional. Por lo tanto, los estudiantes que quieran cursar las carreras correspondientes a esas áreas deberán 
viajar desde distintas partes del país para estudiar en esos Centros Regionales. Ese es el esquema al que 
estamos apostando. 


Por supuesto, esto tiene un montón de componentes, que incluyen aspectos edilicios, de inversión -se 
mencionaron unos cuantos ejemplos de obras que están en curso y otras que se realizarán- y de inversión en 
equipamiento, ya que para que radiquemos recursos humanos de muy alto nivel tenemos que equipar 
laboratorios y demás. También hay que tener en cuenta al personal docente -allí se mencionaba a los docentes 
de los polos de desarrollo con dedicación total radicados en el territorio-, a los funcionarios -que hay que 
incrementar de manera sustancial-, a los cambios estructurales en la institución. La aprobación reciente de la 
ordenanza y un conjunto de otras normativas van a permitir que estos Centros se conviertan, esperamos que 


en un plazo no muy largo, en Unidades Ejecutoras, en entidades con un Claustro o Consejo propio y con 
todas las capacidades que hoy tiene una Facultad, aunque radicada en otros lugares. En el mapa que está en 
pantalla se puede ver la ubicación de los primeros tres Centros Regionales Universitarios en los que estamos 
pensando; esa es la estrategia. Yo quisiera ejemplificar con algunas cosas que ya están pasando y que van 
prefigurando lo que esto va a ser. 


En la zona de Paysandú, que va a formar parte del Centro Universitario Regional Noroeste, tenemos ya más 
de 200 docentes, cerca de 20 carreras y más de 1.200 estudiantes. Además, contamos con instalaciones muy 
importantes, como la Estación Mario Cassinoni, de agronomía, con 1.000 hectáreas y con una tradición 
fuerte, donde hace años que existen más de 40 docentes de agronomía y una decena, de veterinaria. Además 
de los docentes antes mencionados, hemos creado doce cargos, seis de los cuales corresponden a docentes del 
área química y tienen como referencia a la Facultad de Química, y dos, son de ingeniería. De modo que ya 
estamos empezando a hablar de un polo agroalimentario -como le llamamos nosotros-, con cerca de 60 
personas, de cuatro Servicios. Algunos de ellos llegaron hace pocos días al país para radicarse. Por ejemplo, 
el que ganó el cargo de Grado 4 para dirigir el grupo de química es un compañero que viene de la 
Universidad de Filadelfia, después de ejercer allí como profesor durante trece años; uno de los de ingeniería 
volvió después de haber estado tres años en la Universidad de San Pablo, etcétera. Esto nos permite empezar 
a pensar en que este núcleo se convierta en el centro de referencia nacional multidisciplinario en lo que 
refiere a cómo introducir ciencia y tecnología en la cadena agroalimentaria y agroindustrial. 


Con los fondos ya votados, tenemos la esperanza de radicar ahí nuevos cargos, probablemente incorporando 
el área social y económica o la de ciencias biológicas, de modo que esto se vaya potenciando y convirtiendo 
realmente en un conglomerado docente muy poderoso en torno a este aspecto que estoy señalando. 


Pero esto se suma a otras cosas. Hace unos meses, firmamos con el INIA, el LATU, PILI y CLALDY la 
creación del Consorcio Regional de Innovación Lechero también en ese mismo lugar. Es decir que hemos 
creado una estructura nueva en el país, en la cual conjugamos privados y públicos en cómo atraer los 
problemas del sector agroindustrial -que en esa zona se concentra especialmente- a ese lugar donde estamos 
concentrando los recursos humanos que acabo de señalar. 


Al mismo tiempo, acabamos de culminar las obras de la primera etapa del laboratorio químico. Este 
laboratorio, hasta el momento, ha significado una inversión de US$ 1:800.000. Ya se compraron y se van a 
instalar en el próximo par de meses el segundo resonador magnético nuclear de investigación del país, un 
masas-masas y varios equipamientos de primer nivel. Es decir que estamos hablando de recursos humanos de 
calidad y de inversión edilicia y en equipamiento. Además, en ese mismo predio se desarrollan las 
actividades del tecnólogo químico, con la UTU. 


Es decir que ya podemos empezar a perfilar este lugar como un campus no solamente de la Universidad, de 
varios Servicios y vinculado con el sector productivo de la manera que señalé, entre otras, sino, además, 
vinculado con el resto del sistema educativo. En algunos aspectos, ahí está el embrión del futuro Instituto 
Terciario Superior. Entre las 25 carreras que se acaban de presentar al nuevo llamado que hicimos a nuevas 
carreras en el interior para el año próximo -en la primera selección que hemos evaluado, que todavía no está 
aprobada, pero pasó a la segunda fase-, está la carrera de Químico Agrícola y Ambiental, que dicta hoy la 
Facultad de Química, en Montevideo. La idea es que se traslade a Paysandú en torno a ese conjunto de 
docentes e instalaciones. 


Podría contar historias similares sobre el este y el noreste, pero me parece que esto muestra claramente cómo 
todos estos esfuerzos son convergentes y deja en evidencia una transformación cualitativa que no solamente 
va a afectar a la Universidad, al sistema público de educación, sino a todo el territorio y a la sociedad, porque 
la idea es que estos Centros se conviertan en una presencia muy importante que contribuya a una 
revitalización de aspectos culturales, sociales y económicos. 


Quiero decir que si por nosotros fuera, iríamos más rápido. Es muy complejo este proceso que estoy 
señalando. Como dije, implica inversiones, contratación de docentes, de funcionarios, etcétera, pero la 
respuesta que ha dado la Universidad, por ejemplo con esas 25 propuestas, muestra que hay mucho ánimo en 
la institución, mucha expectativa creada en la población y un compromiso muy grande. Cuando analizamos 
esas 25 propuestas, realmente, nos sorprendimos de la riqueza, de la diversidad y de la seriedad con la que los 
más amplios sectores de la Universidad se han puesto la camiseta de este proyecto nacional. 


Sin embargo, no hemos recibido los recursos que solicitamos para la parte del interior en la manera en que 
los pedimos. Nosotros solicitamos que los fueran entregando de una manera decreciente en cuanto a su 
incremento. Pedimos una cantidad importante el primer año y el incremento iba disminuyendo en los años 
subsiguientes, pero nos fue otorgado de una manera inversa: poco al principio y va creciendo con los años. 
Eso genera una situación compleja, porque para dictar una carrera, sobre todo, en lugares en los que hay poca 
infraestructura de base, primero, tenemos que contratar a los funcionarios, a los docentes, construir las 
edificaciones, etcétera, y recién después dictar la carrera. Y como nos dieron los recursos de esa manera, nos 
resulta difícil responder con mayor velocidad, como se solicita. Estamos tratando de hacer todo lo que 
podemos, pero es difícil manejarse en las condiciones actuales. 


Debo decir que la suma de esfuerzos con otras instituciones como, por ejemplo, el INTA, la UTU, el CERP, es 
una estrategia que estamos siguiendo para dar la mayor rentabilidad posible a los recursos que el Estado ha 
puesto en nuestras manos, pero hacemos lo que podemos. 


SEÑOR BEROIS.- Pido disculpas porque voy a hacer una pregunta respecto a lo que el Rector habló 
hace un rato, pero en el momento se me pasó. 


Hace años que se critica en forma permanente el hecho de tener la Facultad de Veterinaria en Pocitos y el 
señor Rector dijo que se venía avanzando con respecto a este tema. ¿Podría profundizar un poco más en esta 
información? 


SEÑOR AROCENA.- Lamentablemente, la Decana de Veterinaria se tuvo que marchar por la hora, 
porque para ella hubiera sido un gusto enorme hablar al respecto. 


Es una prioridad del Plan de Obras de Mediano y Largo Plazo la relocalización de la Facultad de Veterinaria. 
Su sede central se instalaría al lado de los Laboratorios Rubino, en el cruce de las Rutas N* 102 y N* 8. Al 
mismo tiempo, el Plan prevé el fortalecimiento de los emplazamientos de la Facultad de Veterinaria en el 
interior. Uno de los ejemplos que apareció en el Plan de Obras es el Instituto de Producción Animal en 
Libertad, en San José, que está muy avanzado y, por cierto, también cabe señalar el trabajo conjunto que se 
está haciendo entre Veterinaria y Agronomía en el noroeste. Hay docentes de Veterinaria radicados en la 
Estación Experimental Mario Antonio Cassinoni, de Paysandú. Agronomía y Veterinaria se están pudiendo 
cursar completas en el noroeste. 


SEÑOR GARCÍA PRECHAC-.- Quiero hacer referencia a una apreciación muy común y popular como la que 
mencionó el señor Diputado con relación al por qué de la Facultad de Veterinaria en Pocitos. 


Los señores Diputados deberían conocer la proporción de actividad profesional de veterinaria en el país, para 
darse cuenta que es muy clara la razón por la cual está en Pocitos. Se debe a que allí están concentrados los 
perros y los gatos de la gente pudiente y todos los laboratorios que los atienden. Más de la mitad de la 
ocupación veterinaria en el país se da en animales de compañía y no en animales de producción o deportivos. 


Asociar la veterinaria solo a la producción agropecuaria es un viejo error que se comete en el país, por más 
que esta carrera esté en el área agraria de la Universidad. 


Sin perjuicio de esto, hace mucho tiempo que existen proyectos de trasladar dicha Facultad. Precisamente, a 
lo que explicó el Rector se aplica esta prioridad de la Universidad. Además, la reconversión en recursos que 
significa que la Facultad de Veterinaria deje libre ese predio tan valioso, se va a aplicar a buena parte de la 
financiación del Plan de Obras. 


Por otra parte, el Rector hizo mención, al pasar, a un tema que se desconoce. Sí se habló mucho y hubo un 
gran escándalo nacional cuando la Universidad no aprobó un tramo importante de la carrera de medicina en 
Salto, porque el proceso no se había dado ni estaban los recursos necesarios. Lo que quiero decir es que en 
ese mismo año empezaron a re-dictarse por completo las carreras de Agronomía y Veterinaria en Salto y 
Paysandú; o sea que se pueden hacer las dos carreras sin venir a Montevideo. Además, desde 1963 lo mejor 
de la carrera de Agronomía y lo que más atrae a los estudiantes debe hacerse sí o sí en Paysandú. Todos los 
estudiantes de Agronomía que estudian la orientación agrícola-ganadera -que son la mayoría-, tienen que ir a 
Paysandú, sin importar si son de ese departamento, de Rocha, de Montevideo o de donde sea. Esto tiene que 
ver con lo que dijo el doctor Randall: cuando se crean lugares de excelencia, la aspiración es que allí vaya 


todo el país. La movida universitaria no es para llevar la enseñanza a casa, porque es imposible. La 
Universidad no es enseñanza primaria ni secundaria; no va a repetir programas a todos lados. 


Además, quiero aprovechar esta oportunidad para hacer otro apunte. Poder llegar con equidad geográfica a 
todos con la enseñanza terciaria no es solo el rol de la Universidad; también es el rol de la UTU y del futuro 
instituto terciario, que básicamente será lo mismo que lo que hoy son las carreras de tecnólogos combinadas 
entre UTU y Universidad. El detalle es que esas carreras no sean terminales sino que se puedan acreditar para 
quien quiera seguir a más alto nivel. De esa manera, con escuelas agrarias de la UTU en todos los 
departamentos del país -una o más- y con estos centros universitarios, se abre a todo el país la posibilidad de 
estudiar dentro de las ciencias agrarias a cualquier nivel y de seguir creciendo, siempre y cuando armemos 
bien el sistema nacional. 


SEÑOR GANDINL.- En principio, quiero saludar a la delegación universitaria que nos visita. 


Voy a analizar el articulado, refiriéndome en concreto al aspecto puramente presupuestal. Creo que es 
conveniente hacerlo, inclusive, desde una perspectiva de trabajo, porque tenemos dos propuestas, la del Poder 
Ejecutivo y la del organismo, que coinciden solo en algunos puntos. Por eso, quiero hacer algunas preguntas. 


El monto que el Poder Ejecutivo destina en el artículo 242 del proyecto de Rendición de Cuentas que nos 
remitió, es equivalente al del artículo 2” de la propuesta de la Universidad. El monto es el mismo, pero no sé 
si coincide el destino; parecería que no. Entonces, nos interesa tener información en este sentido. En el debate 
en la Comisión analizaremos si es posible rediscutir ingresos nuevos, pero si así no fuera, sería conveniente 
conocer su opinión sobre el destino que el Poder Ejecutivo establece en el artículo 242 para esos 

$ 243:400.000 en relación con el que eligió la Universidad para ese monto. También quisiera saber si se 
mantendrían esos destinos en caso de que fueran estos los únicos recursos, lo cual es una hipótesis. 


La distancia que existe entre los dos primeros artículos de la propuesta de la Universidad y los recursos que 
destinó el Poder Ejecutivo, es importante. Si mis cálculos no fallan, estaríamos hablando de $ 1.420:000.000, 
es decir, alrededor de US$ 70:000.000, contra US$ 12:000.000 que propone el Poder Ejecutivo. Me refiero a 
US$ 70:000.000, además de los US$ 12:000.000. En este punto, el Parlamento deberá estudiar la posible 
obtención de nuevos financiamientos. 


A su vez, con respecto al artículo 2” quiero hacer una pregunta sobre un aspecto que no me queda claro con 
relación al Presupuesto; a lo mejor ustedes me pueden ayudar a interpretarlo. 


El artículo 685 del Presupuesto asigna una partida de $ 256:000.000 con destino al Plan de Obras a Mediano 
y Largo Plazo. El inciso cuarto de este artículo establece: "El crédito asignado en la presente norma deberá 
ser incrementado anualmente con cargo a las asignaciones complementarias que se otorguen al amparo del 
artículo 867 de la presente ley, hasta alcanzar en el período 2011 - 2014 un monto adicional de 


$ 536.000.000". 


Entonces, da la impresión que la norma presupuestal ya establece o condiciona el destino del incremento 
presupuestal del artículo "ventana", que establece el aumento asociado al crecimiento del Producto Bruto 
Interno; eso es lo que yo entendí. Pero no parece ser este el camino que eligen el artículo 242 del proyecto del 
Poder Ejecutivo ni el artículo 2” de la propuesta de la Universidad de la República. La verdad es que no 
recuerdo por qué surge ese destino, condicionando que el crecimiento del presupuesto universitario en 
función del crecimiento del Producto Bruto Interno, vaya al Plan de Obras a Mediano y Largo Plazo. 
Entonces, les planteo mi inquietud en este sentido. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiero aclarar que cuando el señor Ministro estuvo en la Comisión dijo que 
la idea era recomponer el Fondo con el incremento de obras. En su momento se había aceptado que se 
modificara en el Parlamento el monto destinado a inversiones en obras que figuraba en la iniciativa de 
presupuesto del Poder Ejecutivo. Esa fue la fundamentación que dio el señor Ministro. 


SEÑOR GANDINI.- O sea que está vigente una norma que dice que el dinero que eventualmente 
pudiera acrecentar los recursos de la Universidad -en virtud del crecimiento del Producto Bruto 
Interno en el período-, tendría un destino preestablecido. Esto habría que modificarlo por ley. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ahora se modificaría con el artículo 242. 


SEÑOR GANDINI.- Bueno, pero hay que modificarlo explícitamente. Esta es otra inquietud que dejo 
planteada. 


Por otra parte, da la impresión que los artículo 3% a 10 no tendrían costo. Quisiera confirmarlo, porque tengo 
dudas con respeto a los artículos 6", 7” y 8”. Me gustaría saber si el nuevo modo de cálculo que establecen 
aquí genera costos presupuestales. 


Asimismo, quiero conocer la opinión de la Universidad en cuanto a si el artículo 3* no requiere iniciativa 
privativa del Poder Ejecutivo, tal cual establece la Constitución de la República para modificaciones que 
afecten la materia de la seguridad social. Creo entender que lo que aquí hace la Universidad de la República 
es introducir sus aportes patronales dentro del régimen del 7,5%, ya que actualmente está en un régimen 
superior. Entonces, quisiera saber cuál es el aporte patronal que hoy hace la Universidad de la República por 
concepto de retribuciones personales. En el artículo 5”, se establece que los créditos asignados a inversiones 
que al 31 de diciembre no se hubieran ejecutado, por razones fundadas, podrán transferirse al ejercicio 
siguiente con igual destino. Nosotros tenemos vigente el segundo y tercer inciso del artículo 685 del 
Presupuesto, que dice que para el año 2011 se podrá transferir en forma excepcional, en un monto del 40% de 
la partida asignada, al ejercicio siguiente, y que en los demás ejercicios, los créditos no ejecutados, también 
por razones fundadas -al igual que lo establece el artículo 5” de la Universidad-, se podrán transferir hasta el 
20% de la partida del Inciso. 


De manera que, hay un régimen general, según el cual, una vez vencido el ejercicio, lo no ejecutado queda en 
Rentas Generales. En la norma presupuestal se establece una excepción para la Universidad de la República, 
por la cual para el año 2011 el 40% de lo no ejecutado puede asignarse al ejercicio siguiente, por razones 
fundadas, y el 20% de 2011 en adelante. Y en este caso, la Universidad pide, como criterio general, que lo no 
ejecutado -incluido el año 2011- quede para ser asignado a los ejercicios siguientes, siempre que existan 
razones fundadas. 


El texto se entiende; la excepción también. La pregunta es si para el ejercicio 2011 es suficiente la facultad o 
la posibilidad establecida por el inciso segundo del artículo 685 de la Ley de Presupuesto de transferir hasta 
un 40%. ¿La Universidad ha ejecutado en el rubro inversiones al menos el 60%? Probablemente, más. 


Con respecto a los artículos 6”, 7” y 8%, ya había preguntado con respecto al costo. 
Y y 5,y preg p 


En cuanto al artículo 9%, el señor Rector recordaba que tuvimos un debate y que la Universidad prefirió no 
quedar incluida dentro de la norma de aquel Fondo de Infraestructura Educativa, que venía creado para 
ambos organismos de la enseñanza y que el Parlamento había preferido transformar en dos fondos, uno para 
cada uno, que luego terminó en tres -uno para la Universidad, uno para la ANEP y uno para el INAU-, y 
finalmente, se retiró el de la Universidad. 


Hoy, la Universidad prefiere tener la posibilidad de recorrer este camino. Más allá de cómo lo plantea -creo 
que recoge el espíritu general y establece que sea por regímenes competitivos, siguiendo las normas del 
TOCAF-, ¿la Universidad ha recorrido algún camino de negociación con la Corporación Nacional para el 
Desarrollo? Lo pregunto, porque recién hablábamos con la ANEP y todavía está en conversaciones; la ANEP 
no va a poder ejecutar los $ 386:000.000 que tiene asignados para el ejercicio 2011, porque todavía no ha 
firmado convenio. Después de que lo firme, tendrá que establecerse el mecanismo operativo, y luego, 
recorrer el obvio camino competitivo, es decir, la presentación de los pliegos, el llamado a licitación, etcétera. 
Por lo tanto, la ANEP va a perder eso. No recuerdo si tiene alguna norma excepcional para transferir sus 
recursos de inversión al ejercicio siguiente. Este año no podrá ejecutar esos $ 386:000.000 o, por lo menos, 
aquello que haya dejado para ejecutar con el Fondo. Y creo que no tiene más remedio, porque, si mal no 
recuerdo, no es una facultad ni es optativo; es un Fondo que administra la Corporación. 


También me llamó la atención que la Corporación pida un 5% de comisión, que en el monto que tiene 
asignado ANEP, representa US$ 1.000.000 para el año corriente y US$ 2:000.000 para el año próximo. Es un 
monto importante; representa lo mismo que una escuela y dos liceos, solo de comisión. Además, esta 
comisión no es por hacer la obra, sino por administrarla, es decir, por ver que recorra el camino 
administrativo y la verificación. Luego, el organismo tendrá que aportar sus recursos humanos al efecto. 


Hago esta pregunta, porque me interesa saber si la Universidad abre la posibilidad para empezar a investigar 
ese camino, o si ya ha recorrido parte de la conversación previa y por eso nos trae este proyecto que figura en 
el artículo 9”. 


En principio, estas son las preguntas que quería formular. 


SEÑOR AROCENA.- Si me permite, señor Presidente, de acuerdo con el espíritu de colaboración y 
equipo de la institución, apreciaría que buena parte de las preguntas del Diputado Gandini sean 
respondidas por el Decano de la Facultad de Ciencias Económicas y Administración, el profesor Arim, 
con competencia obvia al respecto. Asimismo, me gustaría que la pregunta más específica, de tipo 
jurídico, pudiera ser luego respondida por la doctora Marina Gulla, nuestra Directora General 
Jurídica. 


SEÑOR ARIM.- Es bastante claro que, efectivamente, hay una diferencia en la propuesta que eleva la 
Universidad de la República a consideración del Parlamento en torno a la distribución de los recursos 
provenientes del llamado "artículo ventana", con respecto al que eleva el Poder Ejecutivo. 


De todas maneras, me gustaría hacer dos consideraciones que fundamentan la propuesta de la Universidad de 
la República en este sentido. 


Voy a hacer un poco de historia. Si ustedes recuerdan la discusión de la Ley de Presupuesto, el año pasado, 
uno de los elementos que la Universidad de la República señaló con insistencia como más preocupante en la 
formulación original del Presupuesto que provenía del Poder Ejecutivo fue lo que denominamos un 
desequilibrio en la asignación presupuestal interna en los distintos programas de la Universidad de la 
República. En su formulación original, el Poder Ejecutivo planteaba incrementos relativamente importantes 
en dos áreas: en el Programa de Desarrollo de la Universidad del Interior -que efectivamente fue atendido 
con partidas relevantes-, y en el programa de inversiones, lo que la Universidad de la República denomina 
"Programa a Obras de Mediano y Largo Plazo", que fue generado en la propia Universidad para atender una 
preocupación de larga data, vinculado a las carencias en el desarrollo de la infraestructura edilicia, tanto en 
Montevideo como en el interior. 


Ahora bien, como marcaba hoy el Rector con mucha claridad, obviamente, el quehacer universitario y el 
desarrollo de la vida universitaria no pueden acotarse exclusivamente a la creación de edificios ni a la política 
de descentralización. Para lograr el objetivo estratégico de generalizar la educación terciaria en todo el país y 
mejorar la capacidad de retención de estudiantes en la educación terciaria, también se requiere de fondos que 
soporten los programas de desarrollo académico de los servicios, donde están la mayoría de los estudiantes 
universitarios en el día de hoy, y los programas de desarrollo institucional, que soportan también las políticas 
centrales que hacen a la Universidad como tal. 


En esa discusión parlamentaria, se atendió el planteo de la Universidad de la República. El mecanismo que se 
adoptó fue redistribuir parte de los incrementos presupuestales que en primer lugar estaban asociados al plan 
de obras de mediano y largo plazo, concretamente, $ 134:000.000, en los otros programas que integraban la 
propuesta universitaria. Eso generó a la Universidad de la República una asignación presupuestal positiva en 
rubros y en programas centrales, en los que la asignación original era virtualmente cero. En la Ley de 
Presupuesto, se estableció un mecanismo según el cual, a partir del artículo ventana, se pretendía que los 
fondos, que, de alguna manera, habían sido reasignados desde la inversión en infraestructura hacia otros 
programas, fueran restituidos. 


Esta es una preocupación que la Universidad de la República comparte. Para la Universidad el programa de 
obras de mediano y largo plazo es estratégico. 


No obstante, de acuerdo con la presentación que hizo recientemente el señor Rector, la restitución de esos 
fondos ya fue realizada este año. Si comparamos la asignación presupuestal para inversiones presente en la 
Ley de Presupuesto y la ejecución proyectada para este año en el rubro inversiones, vemos que no solamente 
estamos alcanzando el objetivo que la propia ley estableció de reponer parte de los $ 134:000.000, sino que 
estamos superando ese guarismo. Este año vamos a ejecutar en inversiones por encima de lo que la Ley de 
Presupuesto establecía como meta objetivo, una vez que se aplicaran los fondos provenientes del artículo 
ventana. 


Entonces, porque la Universidad de la República ya atendió esa preocupación -preocupación del Poder 
Ejecutivo y también del Parlamento, tal como se votó en la Ley de Presupuesto el año pasado- y porque, 
además, sigue siendo clave poder atender programas de desarrollo académico de los servicios e 
institucionales que permitan densificar la malla de atención a los estudiantes, así como profundizar las 
políticas de desarrollo universitario, tal como lo desarrolló el Rector, la propuesta de la Universidad de la 
República, basada en estos dos argumentos, es decir, que los rubros vinculados a inversiones ya fueron 
reposicionados, tal como prevía la Ley de Presupuesto, y que se requiere seguir fortaleciendo los programas 
de desarrollo académico y los programas de desarrollo institucional, es que estamos solicitando una 
distribución como la que figura en el artículo 2. Los artículos 6*, 7” y 8 implican contemplar el hecho de que 
la asignación presupuestal original no estaba contemplando la evolución dispar de los costos asociados a 
distintas partidas. Voy a poner un ejemplo que creo es el más claro para todos. Estamos solicitando que en el 
artículo 8” se indexen los créditos vinculados al plan de obra. Es bastante claro que en el país los costos de la 
construcción están evolucionando, inclusive, por encima del Índice de Precios al Consumo. El riesgo que 
estamos corriendo es que si no se toma algún mecanismo de indexación de esta naturaleza, los objetivos del 
plan de obra que fue formulado en términos de montos bajo supuesto de una estructura de precios vigente al 
2010, no se puedan cumplir, y no por un problema de ineficiencia, sino de evolución de los costos asociados 
a la construcción en momentos en que el país está teniendo un "boom" del sector bastante importante. 
Efectivamente, estamos tratando de proteger los objetivos reales que están detrás de una formulación 
presupuestal en términos de pesos. 


Por último, quiero hacer un comentario sobre el artículo 9%. El año pasado, la Universidad de la República no 
rechazó la posibilidad de que parte del plan de obra de mediano y largo plazo se ejecutara a través del 
mecanismo estipulado por la Corporación Nacional para el Desarrollo. Lo que no consideró pertinente es que 
éste fuera un mecanismo obligatorio. De hecho, lo consideramos como un mecanismo que puede ser factible. 
Lo que estamos intentando con esto -quizás esto sea parte de las preocupaciones que marcó el señor 
Diputado, que las podemos compartir- es que la Universidad tenga la herramienta y pueda evaluar la 
eficiencia relativa de ejecutar parte de su presupuesto en inversiones a través de este mecanismo, o hacerlo a 
través de sus mecanismos tradicionales 


Puede ser razonable que algún tipo de obra, por su dimensión, por sus características o por su localización, 
pueda ser ejecutada a través de este mecanismo, y que otro tipo de obra pueda ser mucho más eficiente 
ejecutarla a través de los mecanismos más tradicionales de la Universidad de la República. Lo que queremos 
plantear a través del artículo 9% es la posibilidad de que se amplíe el abanico de opciones para ejecutar, y que 
la Universidad de la República, en base a criterios de eficiencia, pueda optar por aquel mecanismo que le 
resulte más razonable. 


SEÑORA GULLA.- La norma constitucional, en el artículo 133, inciso segundo, restringe la iniciativa 
privativa del Poder Ejecutivo a las exoneraciones tributarias. Este artículo no está formulado 
estrictamente como una exoneración tributaria, sino como una extensión del régimen ya previsto para 
los Entes Autónomos y Servicios Descentralizados de dominio industrial y comercial del Estado. En ese 
sentido, aunque el punto pueda resultar discutible, entendemos que no se trata estrictamente de una 
exoneración, y que la iniciativa privativa es de interpretación estricta en tanto es una limitación a los 
otros posibles orígenes de iniciativas. Por lo tanto, no debería extenderse a este caso. 


No escapa a los señores Diputados que es una técnica legislativa bastante frecuente que se incluyan 
disposiciones en las normas presupuestales y de Rendiciones de Cuentas que facultan al Poder Ejecutivo a 
exonerar de determinados tributos, aún cuando rige el principio de legalidad en materia de exoneraciones 
tributarias. 


SEÑOR ARIM.- El artículo 5 es más general que lo que se establece en la Ley de Presupuesto. La Ley 
de Presupuesto establece la posibilidad de pasar créditos para el plan de obra a mediano y largo plazo. 
Acá, lo estamos haciendo más genérico y pidiendo para todo el rubro inversiones de la Universidad de 
la República. El plan de obra a mediano y largo plazo es un componente central, pero no el único. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Creo que ha sido vasta la exposición y los fundamentos que ha presentado la 
Universidad de la República en el seno de la Comisión y agradecemos la comparecencia de la 
delegación. 


(Se retira de Sala la delegación de la Universidad de la República) 


———Hubo una modificación en el orden del día; por lo tanto, las autoridades de INAU concurrirán el lunes a 
la hora 17. 


Por otra parte, comunico que vamos a remitir al pleno de la Cámara la solicitud de autorización para que la 
Comisión sesione junto con la Cámara los días martes 2, miércoles 3 y martes 9 de agosto. Esto va a ser 
presentado en la coordinación interpartidaria por el coordinador del Frente Amplio. 


SEÑOR POSADA.- Esta Comisión tiene dieciocho integrantes, es decir, una quinta parte del total de 
integrantes de la Cámara. En general, yo estoy en desacuerdo con que sesionen las Comisiones cuando 
está sesionando el plenario, porque es una forma de bajar un quórum que, de por sí, es bajo. 


Además, para algunos, los temas que se tratan pueden ser de importancia, pero quedamos supeditados a que 
la mayoría nos fije un criterio de trabajo, dejando de lado el trabajo en el plenario. Si se entiende que la 
prioridad es el trabajo de la Comisión de Presupuestos integrada con la de Hacienda, hay que suspender las 
sesiones de Cámara. Tampoco tenemos -vamos a decirlo claro- asuntos esperando en el orden del día que 
merezcan un funcionamiento a ultranza. 


SEÑOR ASTI.- Este tema ya se planteó al inicio del trabajo de esta Comisión y creo que podemos 
buscar una solución intermedia. 


Nuestro planteo fue suspender las sesiones de Cámara de la segunda semana de agosto. Entiendo que no 
podemos solicitar la suspensión de las sesiones todo el mes de agosto, porque algunos días los vamos a 
dedicar a las sesiones extraordinarias para tratar la Rendición de Cuentas. 


Por lo tanto, propongo que se suspendan las sesiones de Cámara a partir del martes 9 y, con respecto al 
martes 2 y el miércoles 3, en función del calendario de la Comisión, analizaremos si solicitamos o no la 
autorización para sesionar junto con la Cámara. 


SEÑOR POSADA.- Adelanto que el martes 2 se va a incluir en el orden del día la modificación del 
tema de la Institución de Derechos Humanos, que ha producido debate, y en la cual yo necesito 
participar porque soy el que se encarga de ese tema en la bancada. 


SEÑOR ASTL.- Por eso, creo que podríamos tratar de buscar flexibilidad en las posiciones en función 
de los temas que se incluyan en el orden del día. Quizás, podríamos tratar de que el calendario de la 
Comisión nos permitiera asistir a la sesión de Cámara del martes 2. De esta manera, se podrían tratar 
algunos proyectos de relativa urgencia que están pendientes desde fines de junio. El señor Diputado 
Posada mencionó uno que es importante. Luego, analizaremos qué hacemos el miércoles 3 y pediremos 
la suspensión de la sesión de Cámara del 9 de agosto. 


SEÑOR GANDINL.- El próximo martes tenemos en el orden del día ese proyecto y unos convenios. Ese 
proyecto es importante y de una manera u otra todos debemos estar allí, si es que se mantiene el orden del 
día. La otra posibilidad es cambiar ese punto para otro día y, tal vez, levantar la sesión el martes y no el 
miércoles. El miércoles también existe la posibilidad -sé que tiene temas para tratar- de levantar la Comisión 
de Hacienda para poder trabajar de mañana en la Comisión de Presupuestos, a lo mejor no hay más remedio. 


De todos modos, la propuesta del señor Presidente hace presumir que tiene alguna idea de cómo vamos a 
seguir adelante; es decir, cuándo estaríamos votando en Comisión. Si establecemos eso, sabremos cuándo se 
piensa llevar el proyecto a Sala, lo que nos daría un panorama para poder manejarnos. Debemos tener en 
cuenta que todavía nos están faltando comparecencias vinculadas a las normativas de compras estatales. Por 
lo tanto, el miércoles se utilizaría al máximo porque hay Comisión de Hacienda y sesión, pero está faltando 
incluir algunas visitas, como la del Tribunal de Cuentas, la Cátedra de Derecho Administrativo y la Auditoría 
General de la Nación, por el tema de compras estatales, que vendrían el día jueves. Estamos complicados. La 
comparecencia del Diario Oficial está fijada para el miércoles, a la hora 14. Ya no hay más tiempo, pues tanto 
el martes como el miércoles a la hora 14, previo a la sesión de Cámara, ya se han pactado audiencias. 


También es tradicional que entre el fin del tratamiento del Presupuesto y la votación en Comisión se deje un 
espacio para que las bancadas procesen internamente, porque, si no, la votación se transforma en algo muy 
largo. Es preferible que dentro de cada partido se revise cómo se vota cada uno de los artículos, qué aditivos, 
qué sustitutivos va a traer, para luego hacer un proceso rápido de la votación en Comisión, y luego debatir 
Sala. Votaremos en general sin dar argumentos; votaremos cada artículo haciendo intervenciones a los efectos 
de mejorar el articulado, pero no fundamentándolos. Pero si no tenemos un tiempo para que cada uno discuta 
dentro de su bancada, se complica. Por eso hay que dejar libre algún día. 


Por lo tanto, con las alternativas que tenemos, ¿en qué tiempo se está pensando para votar en Comisión y 
para votar en Sala? 


SEÑOR PRESIDENTE.- La idea que hemos manejado es iniciar la votación en Comisión el lunes 8, a 
partir de la hora 14. Según Secretaría, tendríamos que finalizar el miércoles 10 para tener los informes 
y dar tiempo de que, una vez que se haya votado, se internalice dentro de cada bancada. Luego, se 
comenzaría a votar en Cámara a partir del lunes 15, por la tarde. También pensamos proponer a la 
coordinación que el primer día insuma la exposición de los informes, y que a partir del día 16 se inicie 
la votación. El plazo vence el día 18, a la hora 0. 


(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 


Continuamos. 


Entonces, nos gustaría que sobrara algún día y no que nos quedaran cosas para último momento. 


Hicimos la propuesta de que la Comisión sesionara la semana próxima porque ya tenemos dos delegaciones 
agendadas para el martes: ASSE a la hora 10 y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, a la hora 14. 
Para el miércoles, tenemos agendado al IMPO a la hora 14. Todavía nos falta agendar al Tribunal de Cuentas 
que, según los contactos que hemos tenido, enviaría por escrito la respuesta a la consulta que le hemos hecho. 
No sabemos si se obviaría la convocatoria o no. También, esperamos la respuesta del doctor Cajarville y de la 
Cátedra de Derecho Administrativo, que han sido invitados. 


Por lo tanto, si la Comisión entiende que no es pertinente que funcione con la Cámara, nos quedaría el jueves 
para recibir a esas delegaciones desde la mañana. Proponemos esto respetando lo que manifestó la Comisión 
de Hacienda. 


SEÑOR BERNINL- En función de cómo venimos conversando el tema, no tenemos opción. No hay 
nada más urgente que realizar un tratamiento apropiado del Presupuesto. 


Lo que me preocupa es que tenemos un proyecto que debemos votar sí o sí en ambas Cámaras antes del 26 de 
agosto, relativo a la prohibición de la importación de autos usados, porque vence el plazo. Hice las consultas 
al Ministerio de Economía y Finanzas y está todo bien, pero hay que votarlo. A pedido de la Secretaria del 
Presidente de la Comisión, propuse tratarlo el día miércoles. Pero, bueno, deberíamos buscar la forma de 
incluirlo y luego se hablará con el Senado para que se apruebe allí también. 


(Diálogos) 


Si hay acuerdo entre los compañeros que integramos la Comisión de Hacienda, suspendemos la sesión 
del miércoles de mañana y aprovechamos para trabajar en la Comisión de Presupuestos integrada. 


SEÑOR ASTI.- Plantearía reunir a la Comisión el día miércoles a la hora 10 y fijar para la hora 10 y 
30 la primera visita, y votamos el proyecto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, el miércoles 3, la Comisión de Hacienda sesiona desde la hora 10 
hasta 10 y 30; y a partir de la hora 10 y 30 se integra con la de Presupuestos. 


(Diálogos) 


Según los contactos que hemos hecho, se nos había pedido que el día 9 sesione la Cámara. Si aquí existe 
el criterio de que no sesione la Cámara si sesiona la Comisión, solicito que las bancadas trabajen para lograr 
que se acepte que se suspenda. Digo esto porque habría suspender cuatro sesiones, la de los días 9 y 10, y 16 
y 17, que serían en los que estaríamos votando. 


SEÑOR IBARRA.- Es costumbre en este Parlamento dar prioridad al Presupuesto nacional y las 
Rendiciones de Cuentas, porque tienen fechas límite y porque además tenemos que trabajar con el 
tiempo suficiente para analizar en profundidad el proyecto. Hay algo que realmente debemos tener en 
cuenta y es que todos los sectores políticos vamos a tener que trabajar en la interna, lo que requiere 
reunión de bancadas y algunas consultas, como por ejemplo, al Ministerio de Economía y Finanzas. 


Por lo tanto, me inclino por suspender las sesiones de Cámara de los días 3, 9, 16 y 17. 
(Diálogos) 


———Me inclino por esta propuesta porque tenemos previsto un cronograma de trabajo que indica que el día 3 
tenemos algún contacto con alguna autoridad, pero eso requiere, previamente, las reuniones de bancadas y de 
coordinación. 


Quiero dejar expresado con claridad que de ninguna manera podemos considerar esta Rendición de Cuentas 
sin tiempos suficientes. Creo que la Cámara tiene que entender -lo va a hacer- la pertinencia de suspender 
algunas sesiones. 


El proyecto de ley sobre derechos humanos que mencionó el señor Diputado Posada se trataría el martes 2. 
Estoy absolutamente seguro, por la forma en que hemos trabajado y por lo que dijo la delegación del Partido 
Nacional, que aquí terminaríamos entre el día 8 y el 9. Son doscientos y pico de artículos; no son ochocientos 
ni novecientos como en el Presupuesto Quinquenal. Por lo tanto, podemos utilizar todo el día 9 y sesionar el 


día 10 en la Cámara, por si aparece algún proyecto de urgencia o alguna bancada o legislador tienen interés 
en hacer exposiciones. 


SEÑOR POSADA.- A favor de sesionar el día 3 estaría la necesidad de aprobar este proyecto de la 
Comisión de Hacienda. Nosotros nos vamos a reunir el miércoles de mañana y, en la tarde, lo 
podríamos considerar como urgente en la sesión de la Cámara, con lo cual iría al Senado la semana 
siguiente. 


(Diálogos) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Vamos a tratar de lograr consenso en cuanto a suspender las sesiones de 
Cámara de los días 9 y 10, que se corresponden con la fecha de votación en Comisión, y realizar 
sesiones especiales los días 16 y 17 para votar el proyecto en el plenario. 


(Diálogos) 

SEÑOR ABDALA.- Me parece que falta un dato. 

Estaríamos votando en Comisión del día 8 al 10. ¿Cuál sería la fecha para la entrega de los informes? 
SEÑOR PRESIDENTE.- El día 11, según pidió Secretaría. 

En resumen, mañana viernes es el último día en que recibimos delegaciones. 

SEÑOR GANDINLI.- ¿No hay posibilidades de que vengan más? 


SEÑOR PRESIDENTE.- No. Ya se están enviando al Senado dos solicitudes que vinieron con 
posterioridad al cierre de la agenda. 


Continúo: el lunes recibiremos cuatro delegaciones. A la hora 14, la Corte Electoral; a la hora 15, el Tribunal 
de Cuentas, que viene por el Inciso, y ya está claro que no va a hacer intervenciones que tengan que ver con 
el Capítulo de Compras -así nos lo dijeron-; a la hora 16, la Junta de Transparencia y Ética Pública; y a las 
17, el INAU, que estaba previsto para el día de hoy y se postergó su participación. 


El martes 2, a la hora 10, recibiremos a ASSE; a la hora 14, al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, y 
no agendaríamos más entrevistas para dejar libre la concurrencia a la sesión de Cámara. 


El día miércoles, a partir de la hora 10 y 30 estaríamos convocando a la Cátedra de Derecho Administrativo y 
a los doctores Cajarville y Durán Martínez. 


Después, en la tarde, a la hora 14, recibiríamos al IMPO y luego lo dejaríamos libre para la concurrencia a 
Cámara. 


El día jueves coordinaríamos con el Tribunal de Cuentas y con la Auditoría Interna de la Nación -que fue el 
otro organismo solicitado- también por el tema Compras. De esa manera liquidamos. 


Luego suspenderíamos las sesiones de Cámara de los días 9 y 10, porque estaríamos votando en Comisión. 


La idea es utilizar la primera etapa de la sesión del lunes 15 para la presentación de los informes y comenzar 
el debate, y realizar la votación a partir del día 16. 


SEÑOR ASTI.- ¿Llegó el dictamen del Tribunal de Cuentas? 
SEÑOR PRESIDENTE.- Llega mañana. El Tribunal lo votó en el día de ayer. 


SEÑOR ASTI.- Entonces ¿cuándo fijamos la comparecencia del Ministerio de Economía y Finanzas? 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tendríamos que hacerlo para el viernes o el mismo jueves, si se pudiera. 


(Diálogos) 


Entonces, sesionaremos el miércoles 3 de agosto, a partir de la hora 10, con invitados que vamos a 
agendar oportunamente; y por la tarde, a la hora 14 recibiremos al IMPO y a la hora 15 al Ministerio de 
Economía y Finanzas, y solicitaremos la suspensión de la sesión de Cámara de ese día. El jueves 
agendaríamos al Tribunal de Cuentas y a la Auditoría Interna de la Nación, de manera que quedaría el viernes 
libre. 


SEÑOR GANDINL.- Agendaríamos la visita del Tribunal de Cuentas, si resolviera venir. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Lo vamos a consultar cuando asista el lunes. 
SEÑOR GANDINL.- Tal vez tengamos un documento escrito, y sea suficiente. 


En segundo lugar, por algún comentario que me hacían los señores Diputados Posada y Asti fuera de 
micrófono, solicitaría que se consultara a la Auditoría Interna de la Nación si va a generar opinión sobre este 
tema, porque se ha dicho que no opinaría ya que no tendría injerencia en la materia. Si esa fuera la respuesta 
se nos podría comunicar, para no perder el día, y a lo mejor hasta podríamos liberar el día jueves. Lo digo 
porque todos estamos necesitando ese día para hacer nuestras reuniones internas, preparar la votación, los 
aditivos y conversar, porque hay aspectos sobre los que tal vez debamos intercambiar ideas a fin de acordar. 
Siempre es bueno ver si encontramos maneras de agrandar los acuerdos y debe haber espacios para eso. 
Entonces, si podemos liberar el día jueves, sería ideal. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Estamos haciendo los máximos esfuerzos para que en el menor tiempo 
posible se pueda recibir a todas las delegaciones y queden espacios para la negociación, los acuerdos y 
el estudio. Por eso hemos tenido sesiones tan largas. 


SEÑOR CARDOSO (don Germán).- Solicitaría que la Secretaría enviara un mail con el cronograma. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se está tomando versión taquigráfica y, además, la Secretaría enviará el 
cronograma por correo electrónico. 


Se levanta la sesión. 


(Es la hora 19 y 20) 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


